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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W art. 11 ust. 2 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L Nr 312, str. 3), zwanej dalej
,dyrektywa ramowa o odpadach”, okreslono cel dotyczacy przygotowania do ponownego wykorzystania i
recyklingu materialbw odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szklto z gospodarstw
domowych 1 w miar¢ mozliwos$ci innego pochodzenia, pod warunkiem, ze te strumienie odpadéw sg podobne
do odpadow z gospodarstw domowych, w wysokosci 50% do 2020 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L Nr 150, str. 109) wprowadzita kolejne cele
dotyczace wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych.
Od 2035 r. cel ten bedzie wynosit 65%. Nalezy podkresli¢, iz cel ten dotyczy wszystkich odpadéw
komunalnych, a nie jak wcze$niej materialdow odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i
szklo. W zwigzku z tym, do obliczania poziomu osiggni¢cia celu bedzie mozna wliczy¢ bioodpady, tekstylia i
szereg innych odpadéw poddawanych procesom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingowi.

Ponadto Komisja Europejska wydata decyzje wykonawczg 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajaca
zasady obliczania, weryfikacji 1 zglaszania danych dotyczacych odpadéw, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzj¢ wykonawczg Komisji C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE
L Nr 163, str. 66).

Obecnie metodg¢ obliczania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu 4 frakcji odpadow
komunalnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. poz. 2167). Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579)
omawiane rozporzadzenie zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3b ust. 3 ustawy zmienianej] w brzmieniu nadanym ww. ustawa, jednak nie dluzej niz 24
miesigce od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w zwigzku z czym omawiane rozporzadzenie obowigzuje
do 1 stycznia 2022 r

W zwiazku z wejSciem w zycie ww. przepisow UE wskazujacych konieczno$¢ obliczania poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w stosunku do wszystkich odpadéw komunalnych
dokonano odpowiednich zmian w tym zakresie w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku
w gminach.

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych zawiera nieaktualny wzér do obliczen poziomu przygotowania do ponownego uzycia i




recyklingu odpadéw komunalnych.

Nalezy zatem okresli¢c nowy sposob obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych 1 rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana sposobu obliczania ww. poziomow jest mozliwa jedynie poprzez wydanie nowego rozporzadzenia
Ministra Klimatu okreslajacego sposob obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne. Zapewni to zgodno$¢ z:

— wymogami UE transponowanymi w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach,

— decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okres$lajaca zasady obliczania,

weryfikacji 1 zglaszania danych dotyczacych odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzj¢ wykonawcza Komisji C(2012) 2384.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11a dyrektywy ramowej o odpadach, aby obliczy¢ czy cele
okreslone w art. 11 ust. 2 lit. c-e oraz w art. 11 ust. 3 zostaly osiagniete, panstwa cztonkowskie obliczajg mase
odpadow komunalnych wytworzonych i przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi
w danym roku kalendarzowym. Poziom oblicza si¢ dzielac mas¢ odpadow przygotowanych do ponownego
uzycia lub poddanych recyklingowi przez mas¢ odpadéw wytworzonych .

Oczekiwanym efektem bedzie umozliwienie obliczenia przez gminy osiagnig¢tego poziomu recyklingu
1 przygotowania do ponownego uzycia odpadoéw komunalnych oraz poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
1 rozbiérkowych stanowiagcych odpady komunalne na podstawie metody okreslonej w art. 11a dyrektywy
ramowej o odpadach oraz zgodnie z zasadami okre$lonymi w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1004
z dnia 7 czerwca 2019 r. okre$lajaca zasady obliczania, weryfikacji 1 zglaszania danych dotyczacych odpadéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawcza
Komisji C(2012) 2384.

Drugim oczekiwanym efektem jest potencjalna zmiana wykazywanych pozioméw ze wzgledu na wzigcie pod uwage
przy obliczeniach innych odpadéw niz dotychczas.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie UE dokonujg obliczen analogicznie do Polski, poniewaz zarowno metoda
obliczen jak 1 wymagane poziomy sg okreslone w przepisach unijnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Odbierajacy odpady komunalne | 1461 GUS ,,Infrastruktura Nowy wzér dla obliczania osiggni¢tych
od wiascicieli nieruchomosci komunalna 2016” poziomow recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami.

Jednostki samorzadu 2478 GUS Nowy wzo6r dla obliczania
terytorialnego - gminy osiggnietych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie bedzie przedmiotem pre-konsultacji.
Na podstawie § 34 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy




Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) planowane jest przeprowadzenie konsultacji
publicznych i opiniowania. Wyznacza si¢ termin 10 dni na przekazanie uwag w ramach opiniowania i
konsultacji.

Projekt zostanie przekazany do opiniowania:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewddztw;

3) wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska

4) wojtom, burmistrzom i prezydentom miast

5) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

6) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

9) Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie;

10) Instytutowi Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

11) Instytutowi Metali Niezelaznych w Gliwicach;

12) Instytutowi Ochrony Srodowiska;

13) Instytutowi Chemii Przemystowej;

14) Panstwowemu Instytutowi Geologicznego — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.
Projekt zostanie skierowany, w ramach konsultacji publicznych, do:

1) Centrum Prawa Ekologicznego;

2) Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP.

3) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

4) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

5) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

6) Krajowej Izby Gospodarczej;

7) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

8) Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

9) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

10) Polskiego Stowarzyszenia Producentow Kosmetykow i Srodkow Czystosci,

11) Polskiego Klubu Ekologicznego;

12) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

13) Polskiej I1zby Ekologii;

14) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

15) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;

16) Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy praw i interesow zwigzkéw pracodawcéw oraz zadan
zwiazkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw
1 zwigzki zawodowe. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 90, poz. 759) projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji zostanie
skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]




10

Lgcznie (0-
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe Projektowane

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

rozporzadzenie nie powoduje zwigkszenia wydatkow lub
informacje, w tym zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zi,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

sytuacja ekonomiczna i
spoleczna rodziny, a
takze osob
niepetlnosprawnych
oraz 0sob starszych

Niemierzalne

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie bg¢dzie miato wplywu na obcigzenia regulacyjne, w tym obowigzki
informacyjne. W stosunku do przyjetych dotychczas rozwigzan nie wprowadza ono nowych obcigzen.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Projektowane rozporzadzenie ma posredni pozytywny wpltyw na srodowisko. Bedzie
stuzy¢ do monitorowania stanu §rodowiska i na podstawie wynikoéw tego monitoringu
by¢ moze beda podejmowane dziatania majgce na celu lepsze zagospodarowanie
odpadow.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakeji odpadow komunalnych.

Rozporzadzenie bedzie stosowane dla obliczenia osiggnigtych pozioméw recyklingu 1 przygotowania
do ponownego uzycia odpadow komunalnych oraz pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia 1 odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne od roku 2021 (raporty za 2020).

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie jest planowana, nie ma mozliwosci oceny efektywnosci wprowadzonego wzoru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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