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do projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

(numer UD45 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)
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1 | Krajowy Art. 8b ustawy z dnia 13 Wprowadzenie do projektu ustawy o zmianie ustawy | Art. 8b. otrzymuje brzmienie:

Zwigzek czerwca 2013r. 0 0 gospodarce opakowaniami i odpadami

Spotdzielni gospodarce opakowaniami i | opakowaniowymi Zmiany polegajacej na | Art. 8b. Opakowaniami na napoje sa
Mleczarskich — | odpadami wprowadzeniu artykulu zmieniajacego brzmienie | opakowania na plyn przeznaczony do
Zwigzek opakowaniowymi (Dz. U. art. 8b ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. 0 gospodarce | bezposredniego wypicia, bez koniecznosci
Rewizyjny 2013, poz. 888): opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. | poddania go obrdbce, w szczegdlnos$ci na

2013, poz. 888), ktora skutkowa¢ bedzie wytgczeniem
opakowan po produktach mleczarskich z definicji
opakowan po napojach.

Uzasadnienie:

Plynne produkty mleczne nie s3 napojami, gdyz nie
stuza gaszeniu pragnienia — wrecz przeciwnie — sg one
zywnos$cig, zawierajacg sktadniki niezbedne dla
utrzymania zbilansowanej diety. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, dokonujac transpozycji dyrektywy i
wprowadzajac w 2023 przepisy o systemie kaucyjnym,
W sposob nieuzasadniony, do napojow zaliczylo mleko
i produkty mleczne. Zas$ dyrektywa SUP, jako przyjeta
przez resort podstawa stworzenia w Polsce systemu
kaucyjnego, powstata, by  przeciwdziata¢
zanieczyszczeniu $rodowiska produktami z tworzyw
sztucznych — nie ma w niej odniesienia do koniecznosci
zbidrki butelek po mleku i produktach mlecznych.
Opakowania te z sukcesem zbierane sa w ramach
zbiorki pojemnikowej i nie zanieczyszczajg srodowiska
w przeciwienstwie do opakowan po wodzie czy
napojach gazowanych, ktére czesto znajdowane sa na
plazach, w lasach czy na lakach. Dlatego tez wlaczenie
opakowan po mleku i produktach mlecznych nalezy
traktowa¢, jako efekt nadinterpretacji dyrektywy

wode, sok, nektar, napo6j alkoholowy, z
wylaczeniem wyrobow, w  ktérych na
pierwszym miejscu w wykazie sktadnikéw
znajduje si¢ mleko albo jego przetwory,
niezaleznie od ich sklasyfikowania w Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug, oraz ptyndéw
bedacych  produktami  leczniczymi  w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
2301 oraz z 2023 r. poz. 605 i 650), wyrobami
medycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 7
kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych
(Dz. U. poz. 974) oraz zywno$cia specjalnego
przeznaczenia medycznego w rozumieniu art.
2 lit. g rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 609/20103

z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnosci
przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci
oraz zywno$ci specjalnego przeznaczenia
medycznego 1 $rodkéw  spozywczych
zastepujacych catodzienng diete, do kontroli
masy ciata oraz uchylajacego dyrektywe Rady
92/52/[EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE,
1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
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unijnej, bedacej podstawa wprowadzenia w Polsce
systemu kaucyjnego na opakowania na napoje.

Do tego dochodza istotne kwestie higieniczne. Butelki
po mleku czy produktach mlecznych zawieraja resztki
zywnosciowe, a procesy ich rozkladu to zrodto
powaznego ryzyka sanitarno—epidemiologicznego
zarowno dla konsumentdéw na etapie zbidrki w
gospodarstwach domowych, jak i dla pracownikow
sklepow, w ktorych beda znajdowac¢ si¢ punkty odbioru
opakowan objetych systemem kaucyjnym. Problem
dotyczy zarowno zbiorki rgcznej, jak 1 zbidrki
maszynowej. Ponadto, pojawig si¢ koszty czestszego
mycia/serwisowania wymienionych maszyn. Dlatego
wdrozenie ww. opakowan do systemu kaucyjnego
oznaczatoby konieczno$¢ podjgcia nieproporcjonalnie
wysokich inwestycji finansowych.

Fundamentalnie wazny jest rowniez negatywny wptyw
obecnos$ci opakowan po mleku i produktach mlecznych
na S$rodowisko, co wynika z nieuchronnego
zanieczyszczenia resztkami mleka i jego przetworow,
innych typéw opakowan zbieranych w ramach systemu
(np. opakowan PET po wodzie). Prowadzi to do
nieproporcjonalnie duzego zuzycia wody, S$rodkow
myjacych i energii w celu uzyskania takiej jako$ci
recyklatu, jak sprzed zanieczyszczenia. Ma to ogromne
znaczenie dla mozliwosci przetworzenia surowca i jego
ponownego wykorzystania.

Zwracamy roéwniez uwage, ze zaliczenie mleka i
produktéw mlecznych w butelkach do napojow i objgcie
ich systemem kaucyjnym wprowadzi niepotrzebne
obcigzenia finansowe dla producentow i przetworcoOw
mleka. Budowa i funkcjonowanie systemu kaucyjnego
to olbrzymi wysitek organizacyjny i finansowy, W
ktérym partycypowaé mieliby producenci produktéw
mlecznych w butelkach. Rzecz jasna bedzie to miato

2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz.
Urz. UE L 181 z 29.06.2013, str. 35, z pozn.
zm.);
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wptyw na koszty funkcjonowania catej branzy — co albo
jeszcze bardziej obnizy optacalno$¢ produkcji mleka

w gospodarstwach rolnych, albo przetozy si¢ na wzrost
cen produktow gotowych — tym samym uderzajac

w konsumentéw — zwlaszcza tych gorzej sytuowanych,
co przy juz relatywnie niskim poziomie spozycia mleka
i jego przetworow w Polsce nie jest zjawiskiem
pozadanym zaréwno w konteks$cie ekonomicznym, jak
i zdrowotnym.

Warto zauwazy¢, ze Parlament Europejski zatwierdzit
w ostatnich dniach projekt rozporzadzenia w sprawie
opakowan 1 odpadow opakowaniowych (tzw.
rozporzadzenie PPWR). Przyjety dokument nie
przewiduje obowiazku objecia butelek po mleku i
produktach mlecznych systemem kaucyjnym. Unijni
decydenci, motywuja  decyzje w tym zakresie
wzglgdami  higienicznymi - t]. ryzykiem
mikrobiologicznym, wynikajacym z procesow rozktadu
resztek po produktach mlecznych, jakie beda przebiegac
w opakowaniach zwracanych przez konsumentow do
placéwek handlowych. Bedzie to powodowac nie tylko
dyskomfort zapachowy, ale moze rowniez stanowié
realne zagrozenie dla klientéw i pracownikow placowek
obstugujacych system.

W naszej opinii, zadna z dostepnych opcji tj. wymog
zwrotu czystych opakowan przez konsumentow,
separacja strumieni opakowan (odrgbne urzadzenia dla
opakowan po produktach mlecznych) lub tez
dezynfekcja opakowan na miejscu (np. wewnatrz
automatu gromadzacego opakowania) nie sprawdzi si¢
z powodow praktycznych lub ekonomicznych i
niezaleznie od zastosowanego wariantu, branza
mleczarska bedzie ponosi¢ koszty uczestnictwa w
systemie, nie uzyskujac z tego zadnych korzysci.
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2 | Krajowy Art. 2. projektu ustawy o | Wykresli¢.
Zwigzek zmianie ustawy 0
Spotdzielni gospodarce opakowaniami i | Uzasadnienie:
Mleczarskich — | odpadami opakowaniowym | Uwagg nalezy rozpatrywac tacznie z uwaga nr 1.
Zwiazek Odroczenie obowigzkdéw wynikajacych z wdrozenia na
Rewizyjny terytorium RP systemu kaucyjnego bedzie zbedne,

jezeli opakowania po produktach mleczarskich zostang
wylaczone z systemu kaucyjnego, po zmianie definicji
opakowania na napoje.




