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Dotyczy: rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 842)

w zwiazku ze skierowaniem rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 842) do kierowanej przez Pana Przewodniczacego Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajac w imieniu organizacji dziatajacych w sektorze produkcji i przetworstwa
mleka w ramach Porozumienia dla mleczarstwa, niniejszym przedstawiam stanowisko branzy mleczarskiej w
przedmiotowej sprawie.

Mimo, ze idea ochrony dostawcéw produktéw rolnych przed niezawiniong utratg dochodéw jest nam bliska,
to zgodnie z dotychczas prezentowanymi stanowiskami uznajemy za niecelowe dalsze funkcjonowanie
,Funduszu Ochrony Rolnictwa”. Jak niejednokrotnie podkre$laliSmy nasze zastrzezenie budzi fakt
przymusowego odbierania $rodkéw zarobionych przez rolnikéw (i to za posrednictwem podmiotow
skupujacych) i przekazywania ich na Fundusz, z ktdrego wpfacajacy rolnicy by¢ moze nigdy nie bgda korzystac.
Takie rozwigzanie nosi znamiona podatku, co juz samo w sobie budzi zastrzezenia natury prawnej, co do
formy jego wprowadzenia. Co réwnie istotne, takie rozwiazanie de facto oznacza obcigzenie rolnikow
kosztami cudzych, nieudolnych, albo nierzadko celowych i patologicznych dziatan.

W zamian proponujemy podjecie prac na ustawa wprowadzajaca dobrowolne ubezpieczenie dla
producentéw rolnych od skutkéw niewyptacalnosci podmiotéw skupujacych ptody rolne. Polisy tego typu
moglyby by¢ obstugiwane np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego lub inng panstwowg instytucje
finansowa, a ich dobrowolno$¢ pozwolitaby precyzyjnie okreéli¢ zainteresowanie rolnikow zabezpieczeniem
przed tego typu problemami — bez zmuszania kogokolwiek do ponoszenia kosztow cudzej nieudolnosci lub
niegospodarnosci. Jednoczesnie pozwolitoby to na zdjecie obowigzkéw administracyjnych z podmiotéw
skupujacych, wynikajgcych z aktualnej tresci ustawy z dnia 9 maja 2023r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa



Jednakze bioragc pod uwage dotychczasowe stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
likwidacji Funduszu, w celu poprawy funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan, postulujemy cztery
zmiany w zasadach jego dziatania, tym bardziej, ze toczace sig prace nad nowelizacjg ustawy sg doskonaty
okazjg do wprowadzenia niniejszych zmian.

Postulat nr 1: wykreslenie branzy mleczarskiej z zakresu podmiotowego ustawy lub rozdzielenie Funduszu
Ochrony Rolnictwa na poszczegélne branze:

Postulujemy wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 9 maja 2023r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa
polegajacej na:

a) zmianie tresci Art. 3 ust. 1 ustawy na nastepujaca:

Art. 3. 1. Wptaty na Fundusz sq naliczane w wysokosci 0,125% wartosci produktéw rolnych bez podatku od
towardw i ustug okreslonych w zatgczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanych dalej
»produktami rolnymi”, nabytych od producentéw rolnych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie ptfatnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 885), zwanych dalej ,producentami rolnymi”, i
wptacane na Fundusz przez podmioty prowadzqce skup, przechowywanie, obrébke lub przetwdrstwo
produktow rolnych, zwane dalej ,podmiotami skupujgcymi”, z wytgczeniem podmiotéw znajdujgcych sie w
rejestrze pierwszych podmiotow skupujgcych mleko prowadzonym przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

Przedstawiciele branzy mleczarskiej (zaréwno gospodarstw rolnych zajmujgcych sie produkcja mleka, jak i
zaktadow zajmujacych sie jego przetworstwem) wielokrotnie zgodnie opowiadali sie za likwidacjg Funduszu
lub rozbiciem go na poszczegbine branze. Jednoczesnie podkreslamy, ze rekomendowanym przez nas
rozwigzaniem jest catkowite wytgczenie branzy mlecznej z zakresu przedmiotowego Ustawy. Do takiego
postulatu przychylajg sie wszystkie organizacje mleczarskie w Polsce, zgodnie oceniajac, ze optaty na Fundusz
generujg koszty, niewspétmierne do ryzyka, ktére ma mitygowaé Fundusz, przy jednoczesnie znikomym
prawdopodobieistwie wykorzystania srodkéw Funduszu przez gospodarstwa mleczne.

alternatywnie:

b) rozdzieleniu wptat na i wypfat z Funduszu na poszczegélne branze wzorem rozwigzan
funkcjonujgcych w zakresie Funduszy Promocji Produktow Rolno-Spozywczych.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy, wszystkie branze dokonujg wptat na rzecz jednego funduszu.
Oznacza to, ze np. producenci mleka beda finansowa¢ ewentualne straty poniesione przez dostawcéw innych
surowcdw rolno-spozywczych. Biorac pod uwage rozmiary produkcji w poszczegélnych branzach
dostrzegamy istotne rdznice pomiedzy wysokoscig wptat, ktérych dokonujg poszczegblne sektory, przy
jednoczesnym roznym ryzyku wystgpienia niewyptacalnosci podmiotéw skupujacych w zaleznosci od rynku,
na ktérym dziatajg. W naszej opinii branza mleczarska ponositaby koszty niewspéimierne do korzysci
ptyngcych z istnienia takiego funduszu — co nie jest sprawiedliwym rozwigzaniem.

Postulat nr 2: doprecyzowanie definicji producentéw rolnych od ktérych nabywane sg produkty roine od
wartosci ktdrych naliczane sg wptaty na Fundusz Ochrony Rolnictwa:

Zgodnie z interpretacjq aktualnie obowigzujacych przepiséw dostepng na stronie internetowej Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa pod adresem: https://www.gov.pl/web/kowr/najczesciej-zadawane-pytania4,
dziatajgce na terytorium RP podmioty skupujace produkty rolne sg zobowigzane dokonywaé wptat na
Fundusz réwniez w przypadku zakupu produktéw rolnych pochodzgcych z gospodarstw zlokalizowanych na
terenie Unii Europejskiej, a nie tylko Polski. W konsekwencji, zgodnie aktualng interpretacjg definicji




producenta rolnego, zagraniczne gospodarstwa rolne wspotpracujgce z polskimi podmiotami skupujgcymi
rowniez majg prawo do rekompensat z Funduszu. Pozwalamy sobie wyrazi¢ watpliwos¢, czy celem
prawodawcy byto stworzenie ,mechanizmu ubezpieczeniowego” dla gospodarstw z catej Unii Europejskiej.
Jednoczesnie zwracamy uwage, na fakt, ze zagraniczne podmioty skupujace, ktére wspétpracuja z polskimi
gospodarstwami rolnymi, ale nie skladajg deklaracji podatkowych w Polsce, nie s3 objete obowiazkami
wynikajagcymi z ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa. Ma to wptyw na konkurencyjno$¢ polskich
podmiotdw skupujgcych.

W zwigzku z tym postulujemy zmiane definicji producenta rolnego w taki sposéb, by obejmowata ona jedynie
gospodarstwa rolne zlokalizowane na terenie Polski.

Postulat nr 3: zmiana sposobu naliczania wptat:

Postulujemy by zmianie ulegt sposéb naliczania naleznych wptat na Fundusz. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem przepiséw (Art. 3.1) ,Wartos¢ produktéw rolnych bez podatku od towardw i ustug nabytych od
producenta rolnego jest ustalana na pod-stawie faktur VAT i faktur VAT RR uwzglednianych w deklaracjach
podatkowych, o ktérych mowa w art. 99 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.”
Deklaracje te obejmujg jednak réwniez transakcje zagraniczne (wspominane wyzej zakupy produktéw
rolnych od zagranicznych producentéw roinych). W celu uniknigcia naliczania wptat od takich transakcji
nalezy zmieni¢ sposéb ich naliczania. Dlatego postulujemy wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 9 maja
2023r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa polegajacej na zwolnieniu z optat na Fundusz
wewnatrzwspdinotowego nabycia towaréw, wzorem rozwigzan funkcjonujgcych w zakresie Funduszy
Promocji Produktéw Rolno-Spozywczych. Jednoczesnie tak jak w przypadku Funduszy Promocji podstawg
naliczenia opfat nie powinny by¢ deklaracje podatkowe, a pisemne o$wiadczenie podmiotéw skupujacych.

Postulat nr 4: zmiana stawki oplat na Fundusz:

W pierwotnej wersji projektu ustawy (pismo kierujgce projekt do konsultacji publicznych z 2 sierpnia 2024r.)
w Art. 1. przewidziano obnizenie dotychczasowe] stawki optaty na Fundusz w wysokosci 0,125% wartosci
dostarczanych towardéw, do 0,07% ich wartosci. Byta to zmiana korzystna dla branzy mleczarskiej, ktéra ze
wzgledu na rynkowg wartos¢ skupowanego surowca jest jednym z gtéwnych wptacajacych na Fundusz
Ochrony Rolnictwa, przy jednoczesnie niskim prawdopodobienstwie ubiegania sie o rekompensaty przez
gospodarstwa mleczarskie z tytutu potencjalnej niewyptacalnosci podmiotéw skupujacych. W kolejnej wersji
projektu zmiany ustawy zaproponowano zmniejszenie stawki do poziomu 0,1%, by w aktualnej wersji
zrezygnowac catkowicie ze zmiany stawki.

Postulujemy przywrdcenie pierwotnie planowanej stawki optat na Fundusz w wysokosci 0,07% wartosci netto
skupowanych produktéw rolnych. Branza mleczarska jest obcigzona wieloma kosztami, nalezy do branz
energochifonnych i logistycznie wymagajacych w poréwnaniu np. do branz zajmujacych sie produkcja
roslinna. Kazdy dodatkowy koszt odbija sie negatywnie na cenach ptaconych dostawcom lub na cenach
produkcji gotowej. Zadne z tych zjawisk nie jest pozadane z punktu widzenia samych gospodarstw rolnych,
przetworcow mleka, jak i konsumentdéw. Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na strukture wiascicielska
(wigkszosc zaktadéw przetwérstwa mleka w Polsce, dziata w formie spétdzielczej), branza mleczarska jest w
duzo mniejszym stopniu narazona na ryzyko niewyptacalnosci, w poréwnaniu do innych rodzajéw produkgji,
gdyz dostawcy mleka bedacy de facto wiascicielami zaktadéw przetwérczych maja mozliwo$¢ monitorowania
na biezgco sytuacji finansowej podmiotéw, do kt6rych dostarczajg mleko. Dlatego stawka wptat na Fundusz,
z punktu widzenia reprezentowanej przez nas branzy powinna by¢ jak najnizsza. Pozwalamy sobie zwrdci¢
uwage na fakt, ze podczas konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyta sie 20 sierpnia 2024r. w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawiciele organizacji zwigzanych z produkcjy zwierzecg (ktéra nie jest
sezonowa i jest prowadzona przez caly rok) zgodnie opowiedzieli si¢ za likwidacjg Funduszu, gdyz nie
dostrzegajg korzysci ptynacych z tego rozwigzania. Dlatego obnizka opfat na Fundusz, mimo ze nie jest
realizacjq najwazniejszego postulatu branzy mleczarskiej, stanowi alternatywe wobec jego likwidacji.

Wyrazam nadziejg, ze powyisze postulaty znajdq poparcie cztonkéw kierowanej przez Pana
Przewodniczacego Komisji i zostang uwzglednione w toku dalszych prac nad nowelizacja ustawy o Funduszu
Ochrony Rolnictwa.




