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Restrukturyzacja
gospodarstw rolnych

(Wzmocnienie pozycji rolnikow. Zatrzymanie mtodych rolnikéw na wsi)

AUTOR: DR JAKUB OLIPRA

EXECUTIVE SUMMARY

Po zniesieniu kwot mlecznych Polska ujawnita znaczace przewagi konkurencyjne w produkcji mleka,
a ostatnia dekada przyniosta dynamiczny rozwdj polskiego mleczarstwa.

Mimo ujawnionych przewag konkurencyjnych, polskie gospodarstwa mleczne charakteryzujg sie nadal
relatywnie duzym rozdrobnieniem i niska wydajnoscia na tle pozostatych krajéw UE. W warunkach ro-
snacej presji kosztowej m.in. ze wzgledu na regulacje zwigzane z polityka Europejskiego Zielonego tadu,
poprawa efektywnosci gospodarstw mlecznych w Polsce jest kluczowa z punktu widzenia utrzymania
ich konkurencyjnosci.

Gospodarstwa mleczne w Polsce mozna podzieli¢ na (1) gospodarstwa perspektywiczne, czyli takie, ktére
generuja satysfakcjonujace dochody i umozliwiajg akumulacje kapitatu kluczowego dla ich dalszego roz-
woju, (2) gospodarstwa nieperspektywiczne charakteryzujace sie niska rentownoscia i brakiem mozliwosci
akumulacji kapitatu nawet po przeprowadzeniu ich restrukturyzacji oraz (3) gospodarstwa znajdujace
sie na styku tych dwoch grup, ktére dzieki restrukturyzacji maja szanse awansowac do pierwszej grupy.

W module zaplanowano kompleksowy, trzyetapowy proces restrukturyzacji gospodarstw mlecznych
w Polsce. Jego podstawa jest doktadna kalkulacja przychodéw i kosztéw w gospodarstwach. | etap obej-
muje krétkookresowq optymalizacje dziatalnosci gospodarstw, Il etap polega na audycie gospodarstw
i realizacji kluczowych inwestycji, zaczynajac od tych przynoszacych najwieksza poprawe efektywnosci,
podczas gdy lll etap dotyczy rozbudowy gospodarstw. Skutecznos¢ przeprowadzonych procesow restruk-
turyzacyjnych zaleze¢ bedzie od wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron: rolnikow, podmiotéw
skupowych oraz organizacji mleczarskich. Procesom restrukturyzacyjnym powinno towarzyszy¢ réwniez
budowanie odpornosci sektora na choroby zakazne zwierzat.

Satysfakcjonujgce dochody oraz mozliwos¢ akumulacji kapitatu bedacego podstawg dalszego rozwoju
gospodarstwa sa warunkiem koniecznym ale niewystarczajgcym, aby kontynuacja produkcji mleka byta
atrakcyjnym wyborem dla kolejnych pokolen. Dlatego zaproponowano dwa dodatkowe rozwigzania
majace na celu przeciwdziatanie problemom z sukcesjg w gospodarstwach mlecznych. Ich podstawa
jest aktywna postawa podmiotéw skupowych. Rozwigzania te obejmuja (1) przejmowanie gospodarstw
z problemami z sukcesjg przez pozostatych dostawcéw mleka i ich konsolidacje oraz (2) przekazywanie
gospodarstw pod zarzad zewnetrznych gospodarzy/menedzeréw. Catosci powinny towarzyszy¢ pro-
gramy wsparcia i uproszczone procedury sukcesji w gospodarstwach realizowane w ramach polityki
gospodarczej rzadu.

Skuteczne przeprowadzenie procesu restrukturyzacji gospodarstw mlecznych w Polsce oraz przeciw-
dziatanie problemom z sukcesja jest kluczowe z punktu widzenia zapewnienia stabilnego wzrostu bazy
surowcowej w polskim mleczarstwie, a tym samym jego dtugookresowego rozwoju.

#Fundusze Promocji



ANALIZA DLA POLSKIEGO MLECZARSTWA
RESTRUKTURYZACJA GOSPODARSTW ROLNYCH

Modut1 / strona 5

1. WSTEP

Znaczna cze$¢ dokumentu ,Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce™', beda-
cego punktem wyjscia do niniejszej analizy, poswiecona zostata gospodarstwom mlecznym. Zwrécono w nim
uwage, na przewagi polskiego mleczarstwa, jakie ujawnity sie po zniesieniu kwot mlecznych w UE w 2015 r.
Podkreslono réwniez rosngca profesjonalizacje sektora, ktérej towarzyszy zwiekszenie wydajnosci mlecznej
oraz wzrost udziatu dostaw mleka do zaktadéw mleczarskich w jego catkowitej produkgji. Mimo coraz lepszych
wynikéw produkcyjnych sektora, w dokumencie zwrécono uwage na dwa gtéwne wyzwania, ktére sa istotne
z punktu widzenia jego dtugookresowego rozwoju.

Po pierwsze, produkcja mleka
Wykres 1: Struktura gospodarstw mlecznych w zaleznosci od liczby w Polsce nadal charakteryzuje

sie duzym rozdrobnieniem na tle
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w stanie dostosowac sie do ro-
I snacych wymagan dotyczacych
0 I | I | I
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B Powyzej 0 LSU do mniej niz 5LSU ~ mOd 5 do 9,9 LSU mOd 10 do 14,9 LSU poprawy dobrostanu zwierzat.
0d 15 d0 19,9 LSU = 0d 20 do 49,9 LSU 0d 50 do 99,9 LSU W konsekwencji, w najblizszych
m Od 100 do 199,9 LSU m Od 200 do 299,9 LSU mOd 300 do 499,9 LSU latach wiele gospodarstw stanie
m 500 LSU i wiecej przed dylematem czy zainwesto-

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu . . . . ..
wac w zwiekszenie skali swojej

dziatalnosci czy tez jg zakonczy¢. Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze duze, perspektywiczne gospodarstwa mleczne
nie beda w stanie, przynajmniej w krotkim okresie, skompensowac ubytku produkcji wynikajacego z likwidacji
matych gospodarstw, co moze prowadzi¢ do zmniejszenia bazy surowcowej dostepnej dla zaktadéw mleczarskich.

Po drugie, w dokumencie przy-
wotano dane, zgodnie z ktérymi
ponad 50% rolnikéw w Polsce ma
obecnie wiecej niz 55 lat. Co wiecej,
zwrdcono uwage, ze wielu mio-
dych ludzi nie chce przejmowac
gospodarstw swoich rodzicéw, co

wynika z coraz wiekszych mozli-

I wosci rozwoju zawodowego poza

I rolnictwem. W efekcie, w warun-
SE

Wykres 2: Wtasciciele gospodarstw rolnych w podziale na grupy wiekowe w 2020 r.
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1 Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce (2024). WSPOLNE DZIALANIA ORGANIZACJI SEKTORA MLECZARSKIEGO (Krajowego
Zwiqzku Spodtdzielni Mleczarskich Zwiqzku Rewizyjnego, Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy, Polskiej Izby Mleka, Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta
i Producentéw Mleka, Zwigzku Polskich Przetworcéw Mleka). Dziatania finansowane z Funduszu Promocji Mleka.
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Bez odpowiedniego uwzglednienia tych dwdch wyzwan w kolejnych latach mozemy mie¢ do czynienia z wy-
raznym spadkiem potencjatu produkcji mleka w Polsce. Miatoby to rowniez silne negatywne konsekwencje dla
polskiego sektora przetwérstwa mleka. Dlatego celem niniejszego rozdziatu jest zaproponowanie rozwigzan
majacych na celu osiggniecie trzech celéw strategicznych:

«  Zwiekszenie rentownosci i mozliwosci rozwoju gospodarstw mlecznych
«  Zwiekszenie skupu mleka w Polsce
«  Zatrzymanie miodych ludzi na obszarach wiejskich

Ukfad niniejszego modutu wyglada nastepujaco. W drugiej czesci przeprowadzono szczegétowg analize danych
dotyczacych produkcji mleka w Polsce oraz sytuacji demograficznej w polskim mleczarstwie na tle pozostatych
krajow UE. W trzeciej czesci zdefiniowano problemy do rozwigzania w ramach restrukturyzacji gospodarstw
mlecznych. W czwartej czesci przedstawiono propozycje strategii. Pigta cze$¢ zawiera prognoze scenariuszowqg
dotyczacg wielkosci skupu mleka w Polsce. Ostatnia czes¢ stanowi podsumowanie przeprowadzonej analizy.

2. ANALIZA PRODUKCIJI MLEKA W POLSCE

Celem niniejszej czesci jest omdwienie biezacej sytuacji w polskim mleczarstwie ze szczegéInym uwzglednieniem
rozwoju produkcji mleka w Polsce na tle UE, struktury polskich gospodarstw, a takze tendencji demograficznych.
Odpowiednia diagnoza oparta na danych jest niezbedna z punktu widzenia oceny mocnych i stabych stron
polskiego mleczarstwa. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest formutowanie propozycji rozwigzan majacych
na celu osiagniecie wyznaczonych przez branze celéw strategicznych.

2.1 Produkcja mleka w Polsce na tle UE

Zgodnie zdanymi Eurostatu dosta-
wy mleka w Polsce zwiekszyly sie
w 2024 r. do 13,5 min ton wobec
13,0 min ton w 2023 r. (+3,9% r/r).
Byt to jednoczesnie najwiekszy
)8 przyrost dostaw mleka sposréd
wszystkich krajow UE. Tym samym
Polska zajmuje czwarte miejsce
w UE pod wzgledem skupu mle-
ka, po Niemczech (32,1 min ton),

Wykres 3: Dostawy mleka w UE wsrod jego najwiekszych 10 producentéw (min ton)

26
24
22

20 Francji (23,7 mIn ton) oraz Holandii
18 (13,7 miIn ton). Warto jednoczesnie
16 zauwazyc, ze skup mleka w Polsce

1 ros$nie nieprzerwanie od 2011 r.,

w catej UE. Wskazuje to na wyjat-

10 kowo duza odpornos¢ sektora

8 //——\ na wystepujace w ostatnich latach
6 —_— liczne szoki zewnetrzne (rosyjskie
4 - embargo z 2014 r., Brexit, pande-
5 mia COVID-19, szok nawozowy, czy

tez wybuch wojny na Ukrainie).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Belgia Dania Niemcy Irlandia Hiszpania

Francja e \\/fOChY e Holandia Austria e Po sk @

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Wykres 4: Zmiana dostaw mleka w poszczegélnych krajach UE po zniesieniu kwot mlecznych Mimo poczatkowo duzych obaw
zwigzanych z deregulacja unijne-
go rynku mleka?, Polska okazata sie
jednym z najwiekszych beneficjen-
0% téw ich zniesienia. Dostawy mle-
ka w Polsce w latach 2015 - 2024

zwiekszyty sie az o 2,7 min ton,

60% co byto najwiekszym przyrostem
w catej UE. Ze zblizong skalg wzro-

‘ stu mieliSmy do czynienia jedy-
nie we Wtoszech (+2,3 min ton)

oraz w Irlandii (+2,1 min ton).

"“ Srednioroczne tempo wzrostu pro-
dukcji mleka w Polsce w tym okre-

sie wyniosto 2,5% i byto wyraznie

wyzsze od $redniej unijnej (1,1%).

30 40 W efekcie, Polska zwiekszyta swoj

100%

40%

20%

0%

Zmiana dostaw mleka w latach 2014-2024 (%)

i il udziat w unijnym skupie mleka
20% 28,0% w 2015r.do 9,6% w 2024 .

. Deregulacja unijnego rynku mle-

ka ujawnita zatem duze przewagi

-40% konkurencyjne Polski w produk-
Przyrost dostaw mleka w latach 2014-2024 (min ton) CJI mleka, ktore przez d’(ugl czas

Powtersmia kil ocowercieda Wi hupu 074r. byty ograniczane przez obowia-

zujace w UE limity podazowe.
Obserwacje z ostatnich lat wskazuja zatem, ze podziat kwot krajowych w wiekszym stopniu odzwierciedlat site
polityczna poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, a nie ich rzeczywista konkurencyjnosé¢ w produkcji mlekas.

Na szczegdlng uwage zastuguje

Wykres 5: Produkcja mleka w Polsce (min ton) fakt, ze produkcja mleka w Polsce
18 jest wyraznie wyzsza niz jego do-
16 stawy do zaktadéw mleczarskich.
14 Zgodnie z danymi GUS produkcja
12 mleka w Polsce w 2024 r. wynio-
10 sta 15,6 min ton, co byto trzecim

i najwyzszym wynikiem w catej UE
4 (po Niemczech i Francji). Niemniej

) az 13,2% produkowanego mleka
0 w Polsce pozostaje w gospodar-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 stwach i ostatecznie nie trafia do

B Dostawy mleka do mleczarni B Mleko pozostajgce poza skupem zaktaddw mleczarskich. W konse-

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatuoraz GUS kWEani POlSka zajmuje nie trze-

cie lecz dopiero czwarte miejsce
pod wzgledem wielkosci skupu mleka. Cho¢ odsetek mleka pozostajacego w gospodarstwach sukcesywnie
sie zmniejsza (w momencie zniesienia kwot mlecznych wynosit on 18,0%) to pozostaje on relatywnie wysoki
na tle gtéwnych konkurentéw Polski takich jak Niemcy (4,7%), Francja (6,0%), Holandia (8,1%), Wtochy (7,5%)
czy Irlandia (0,2%).

2 Babuchowska, K. (2020). Wptyw zniesienia kwot mlecznych na funkcjonowanie gospodarstw specjalizujqcych sie w produkcji mleka. Zeszyty Naukowe SGGW
W Warszawie - Problemy Rolnictwa Swiatowego, 20 (1), 5-14. https://doi.org/10.22630/PRS.2020.20.1.1

3 Jongeneel, R, et al. (2023, L). Research for AGRI Committee — Development of milk production in the EU after the end of milk quotas (Study No. 747 268). Policy
Department for Structural and Cohesion Policies, Directorate-General for Internal Policies, European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2023/747268/IPOL _STU(2023)747268 EN.pdf
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Nalezy zauwazy¢, ze odsetek
produkcji mleka trafiajacy do

Wykres 6: Odsetek produkcji mleka, ktory nie trafia do mleczarni w poszczegélnych krajach UE

90% zaktadéw przetwodrczych jest
80% skorelowany z poziomem roz-
70% woju branzy. Im wyzszy poziom

60%
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rozwoju branzy tym wyzszy od-
setek produkcji mleka trafia do
przetwdrstwa. Mozna oczekiwac,

20% ze wraz z dalszg profesjonalizacja
10% I I I II II II |I gospodarstw mlecznych wielko$¢
0% = wcmm b an b abahh Il il “ skupu mleka w Polsce bedzie stop-
CY MT SE DK IE BE FR FI IT ES PT EE DE BG NL EL CZ SI LT SK AT PL* LV HU HR RO niowo zrc')wnywac' SiQZWiElkOSICiq

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatuoraz GUS m2015 m2023 jego produkcji.

*Danedla Polski dotyczg 2024 r.

Obserwowany w ostatnich la-

tach silny wzrost produkcji mleka
Wykres 7: Produkcja mleka w Polsce na tle pogtowia krow mlecznych y p )
w Polsce nastepuje w warunkach

16 3,00 sukcesywnie obnizajagcego sie
15 2,75 pogtowia kréw mlecznych. Na ko-
1 550 Niec 2024 r. obnizyto sie ono do
" e 1,960 min sztuk, co oznacza spa-
' dek o 8,1% wzgledem 2015 r.

2 200 Utrzymujacy sie w Polsce spadek
1 1,75 pogtowia kréw mlecznych wyni-
10 1,50 ka gtéwnie z likwidacji produk-
% g é % é % % % % g % g é % g % § g § g % ¢ji przez mniejsze, nierentowne

e Prod uk cja mleka (mln ton, |. 0$) e Pogtowie krow mlecznych (min sztuk, stan na koniec grudnia, p. 0$) gqspodarstwa. Zgodme z C_Iany_
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu oraz GUS mi EUrOStatU w 2016 r, CZy|I rOk

po zniesieniu kwot mlecznych,
w Polsce byto az 334,5 tys. gospodarstw utrzymujacych krowy mleczne, z czego 101,0 tys. byto wyspecjalizowa-
nych w produkgji mlecznej. W 2020 r. liczba tych gospodarstw obnizyta sie odpowiednio do 174,3 tys.i 90,5 tys.
W tej sytuacji, gospodarstwa mleczne w Polsce charakteryzuja sie nadal duzym poziomem rozdrobnienia na tle po-
zostatych krajéw UE, ktére mozna
przyblizy¢ przecietna liczba krow
mlecznych przypadajacych na jed-
250 no gospodarstwo wyspecjalizowa-
400 ne w produkcji mleka. W 2020 r.

Wykres 8: Liczba kréw mlecznych przypadajaca na jedno gospodarstwo mleczne w krajach UE

350 byto to 25 kréw mlecznych
300 na gospodarstwo, co byto jednym
250

z najnizszych wynikéw w catej UE.
Jednoczesnie sg to wyraznie nizsze
poziomy niz wsréd pozostatych

1(5)(5 -~ m m m H m B BN I I I I I I I I I I I I I I I I | | | WiOdqcyChprOducentéwmlekata_

kich jak Niemcy (88 sztuk), Francja

200
150

RO BG LT LV AT SI HR PL FI PT ES MT SK EL IT HU DE FR SE IE LU NL BE EE CY DK CZ (99 SZtUk) Holandia (110 SZtUk)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu W*OChy (80 SZtUk) CZy Irlandia
(102 sztuki).

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na rozktad pogtowia krow mlecznych w Polsce na tle pozostatych
gtéwnych producentéw mleka w UE w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, przyblizanej posiadang liczba
duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (LSU?).

4 LSU (Large Stock Unit, duza jednostka przeliczeniowa bydta) to umowna jednostka stosowana w rolnictwie do przeliczania réznych gatunkéw zwierzqt
gospodarskich na wspding podstawe - 1 LSU odpowiada dorostej krowie o masie ok. 500-600 kg.
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Wykres 9: Rozktad pogtowia krow mlecznych wsréd gtéwnych unijnych producentéow mleka w zaleznosci od wielkosci

gospodarstw przyblizanej liczba LSU
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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Dane wskazuja, ze w Polsce wiekszos¢ pogtowia kréw mlecznych skupiona jest w gospodarstwach od 20 do

50 LSU. Tym samym typowe polskie gospodarstwo mleczne jest wyraznie mniejsze od gospodarstw wsréd

gtéwnych konkurentéw Polski na unijnym rynku mleka, gdzie dominuja gospodarstwa od 100 do 200 LSU.
Jednoczesdnie az 20% pogtowia kréw mlecznych w Polsce znajduje sie w gospodarstwach do 20 LSU. Ze wzgle-
du na niewielka skale produkcji gospodarstwom tym bedzie coraz trudniej utrzymac sie na rynku. Wskazuje to

na przestrzen do dalszego spadku pogtowia kréw mlecznych w Polsce, ktéry bedzie czesciowo kompensowany
przez rozbudowe wiekszych gospodarstw.

Wykres 10: Dekompozycja zmiany wydajnosci mlecznej w Polsce Uwzgledniajac tendencje zwia-

20
15
10

zane ze spadajaca liczbg gospo-
darstw mlecznych, a w konse-
kwencji coraz mniejszg liczbe
krow mlecznych, gtéwnym zré-
dtem wzrostu produkcji mleka
w Polsce jest przede wszystkim
rosngca srednia wydajnos¢ mlecz-
na, ktéra z nawigzka kompensu-

[Ta} o ~ 0 [e2] o — o o < wn o ~ ool (<] o — o~ o <

o o o o o — - - - — o — o - — o~ o o o o

& & 8 R 8 |8 R R &8 R R &8 R & & R /& & ’§ % je zmniejszajgce sie pogtowie.
mmmmm Wktad zmiany pogtowia (pkt. proc.) mmmmm Wktad profesjonalizacji gospodarstw (pkt. proc.) W 2024 r wynios’fa ona 7312 |
e=@=Zmiana wydajnosci (% r/r) wobec zaledwie 5791 | w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu oraz GUS (WZ[‘OSt (o] 26,3%) Tym samym

Srednioroczne tempo wzrostu
wydajnosci mlecznej od zniesienia kwot mlecznych wyniosto 2,6%. Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze rosnaca
wydajnos¢ nie jest jedynie efektem likwidacji matych, nierentownych stad ale réwniez postepujacej profesjo-
nalizacji gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji mlecznej, ktére osiagaja coraz lepsze wyniki produk-
cyjne. Innymi stowy, przecietna wydajnos¢ mleczna rosnie nie tylko dlatego, ze z rynku wypadajg najmniejsze
nieefektywne gospodarstwa (co w naturalny sposéb podnosi srednia), ale réwniez dlatego, ze gospodarstwa,
ktére utrzymujg sie na rynku staja sie jeszcze bardziej wydajne.

Wykres 11: Wydajnos¢ mleczna w Polsce (w litrach mleka na krowe) W tym kontel.(sc',elwa r,to zauwa-
zy¢, ze wydajnos¢ kréw mlecz-
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz PFHBIPM

nych znajdujacych sie pod ocena

E— wartosci uzytkowej dokonywanej
— przez PFHBiIPM odnotowuja wy-
raznie wyzsze wyniki. Wskazuje to

jak duza role w osigganiu wysokich
wynikéw produkcyjnych odgrywa
profesjonalizacja gospodarstwa
i odpowiednie zarzadzanie stadem.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mimo pozytywnych tendencji
obserwowanych w przypadku
wydajnosci mlecznej w Polsce,

Ogodtem e Krowy pod kontrolg uzytkowosci mlecznej

nadal pozostaje ona wyraznie
Wykres 12: Wydajnos¢ mleczna w poszczegdlnych krajach UE (w litrach mleka na krowe) ponizej $redniej unijnej. Co wie-

12000
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0

cej, ro$nie ona stosunkowo wolno
w poréwnaniu do innych krajéow
UE. W konsekwencji utrzymuje sie
| | duzy dystans wzgledem kluczo-

wych producentéw mleka takich
jak Niemcy, Francja, czy Holandia.

RO BG IE MT SI HR AT PL LT IT FR EL HU CY SK LV LU BE PT DE NL FI ES CZ SE DK EE
W 2015 m 2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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2.2 Zréznicowanie regionalne produkcji mleka w Polsce

Wykres 13: Udziat poszczegéinych wojewédztw w skupie mleka w Polsce W Polsce wystepuja dos¢ duze

Wykres 14: Zmiana skupu mleka w poszczegélnych wojewoédztwach w latach 2015-2023 (tys. ton)

Wykres 15: Odsetek wiascicieli gospodarstw mlecznych powyzej 55 roku zycia w catkowitej liczbie

réznice regionalne w produkgji
mleka. Jest ona skoncentrowana

mazowieckie

swietokrzyskie znaczenie z punktu widzenia kra-
jowej produkcji majag réwniez wo-
jewddztwa wielkopolskie, tédzkie

i kujawsko-pomorskie.

dolnoslaskie
podkarpackie
zachodniopomorskie

lubuskie

podlaskie
wielkop ol e | w poétnocno-wschodniej Polsce.
warmifisko-mazursie . 2023 Trzy wojewddztwa: mazowieckie,
kujawsko-| i | —— B . P
“‘aws"”"':':ik:: —— m 2015 podlaskie i warminsko-mazur-
lubelskie skie odpowiadaja tacznie za ok.
pomorsie B, 53% catkowitej produkcji mleka
e — w Polsce. Jednoczesnie ich udziat
matopolskic sukcesywnie sie zwieksza. Duze
—
-
|
i
=

0% 5% 10% 15% 20% 25% . ..
Koncentracja produkcji mleka

znajduje réwniez odzwierciedle-
nie w koncentracji zaktadéw prze-
twérczych. Z jednej strony pozwala

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

i | . z .

, Ii"d'alstfe to osiggac efekty synergii tworzac
wielkopolskie . .
mazowieckie swego rodzaju klaster mleczarski

warmifisko-mazurskie — w potnocno-wschodniej Polsce.
kujawsko-pomorskie f— Z drugiej strony hamuje to rozwoj
e - produkcji mleka w wojewddz-

pomorskie u . . .

lodakie L twach z ograniczonymi mozli-

opolskie ' wosciami jego przetworzenia.

lubelskie

W efekcie, w czesci wojewddztw:

podkarpackim, matopolskim, za-

chodniopomorskim, dolnoslaskim,

Swietokrzyskim, lubuskim i lubel-

skim w ostatnich latach obserwo-

wany jest bezwzgledny spadek
200 400 600 800 1000 dOStaW mleka.

lubuskie
Swietokrzyskie
dolnoslaskie
zachodniopomorskie
matopolskie

podkarpackie

OIIIII._

-200

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.3 Struktura wiekowa gospodarstw mlecznych w Polsce na tle UE

Kluczowe z punktu widzenia perspektyw produkcji mleka w Polsce sg tendencje demograficzne w rolnictwie.
Starzenie sie spofeczenstwa, w potaczeniu z brakiem sukcesji w wielu gospodarstwach, beda prowadzi¢ w ko-
lejnych latach do przyspieszenia spadku liczby gospodarstw produkujacych mleko. Pojawiaja sie liczne gtosy
wskazujace, ze moze istotnie obnizy¢ to potencjat produkcyjny polskiego mleczarstwa.

Aby zweryfikowac te hipoteze,

wlascicieli gospodarstw mlecznych w poszczegélnych krajach UE w 2020 . w pierwszym kroku warto prze-

80%
70%
60%
50
40%
30%
20%
10%

0%

X

analizowac strukture demograficz-
na wiascicieli gospodarstw mlecz-
nych w poszczegdlnych krajach UE.

W tym kontekscie, wskaznikiem,
na ktéry warto zwréci¢ uwage jest
odsetek witascicieli gospodarstw
I| | I | | | | mlecznych powyzej 55 roku zycia
w catkowitej liczbie wtascicieli go-

AT FR PL LU FI HU EL BE MT DE CZ NL SK IE DK CY PT SE HR RO BG LV EE spodarstw mlecznych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
*Z analizy wylaczono Hiszpanie, Litwei Stowenie ze wzgledu na brak danych m 2010 =2020
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Wykres 16: Zmiana odsetka wtascicieli gospodarstw mlecznych powyzej 55 roku zycia w catkowitej Moze on przybliia(’: potencjalny

liczbie gospodarstw mlecznych w poszczegéinych krajach UE (pkt. proc., 2020 r. wobec 2010 r.) problem z sukcesjg w horyzon-
2 cie opracowywanej strategii (do

:g 2035 r.). Nalezy jednak podkreslic,

10 I I I I I ze jest to jedynie przyblizenie i wy-

S soki odsetek tej grupy wiekowej

0 . n (N | I I I I I I I I I wtascicieli gospodarstw rolnych

5 I I I nie musi automatycznie oznaczac

-10 probleméw z sukcesja. W Polsce
15 w 2020 r. wynidst on 31,7%, co byt

SK RO HU EE HR MT CZ SE CY BG FI PT IT AT FR LU PL LV IE BE DE EL NL DK . . oz
) jednym z najnizszych wynikéw
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

*Z analizy wytaczono Hiszpanie, Litwei Stowenie ze wzgledu na brak danych W U E N iisza. wartosc Oantowa_
no jedynie we Francji (31,6%) oraz
w Austrii (26,8%). Warto jednak

zwroci¢ uwage, ze w Polsce udziat
Wykres 17: Odsetek wtascicieli gospodarstw mlecznych ponizej 35 roku zycia w catkowitej liczbie ten zwieksza sie rel atywnie szybko

wiascicieli gospodarstw mlecznych w poszczegodlnych krajach UE w 2020 r.
20%

na tle pozostatych krajéw UE.

Przedstawione wyzej wnioski po-
twierdzaja takze zestawienia kon-

10% centrujace sie na odsetku mtodych
wtascicieli gospodarstw mlecz-

57 nych. W Polsce odsetek wiascicieli

0% II I II I |I Il I I I gospodarstw mlecznych ponizej

LV BG NL DK EE RO PT EL BE HR SE DE CZ IT HU FI IE SK LU MT FR PL AT CY 35 roku zycia w catkowitej liczbie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu W+aSCICIeII gOSpOdarStW mlecz_

*Z analizy wytaczono Hiszpanig, Litwei Stowenie ze wzgledu na brak danych m 2010 =2020 nych w 2020 r. Wynlés* 14,8%
Wyzszy odsetek mtodych wia-
Scicieli gospodarstw mlecznych
odnotowano jedynie na Cyprze
(16,7%), podczas gdy w Austrii byt
taki sam jak w Polsce.

15%

X

Wykres 18: Zmiana odsetka wiascicieli gospodarstw mlecznych ponizej 35 roku zycia w catkowitej licz-
bie wiascicieli gospodarstw mlecznych w poszczegodlnych krajach UE (pkt. proc., 2020 r. wobec 2010r.)

6 Warto jednak zwréci¢ uwage,
‘2‘ I I I I I ze w Polsce ta grupa wiekowa
0 | B --esssninnnl wiascicieli gospodarstw mlecz-
:12; I nych relatywnie szybko sie kurczy.
:g W latach 2010-2020 odnotowali-
410 Smy czwarty najwiekszy spadek
12 w tej kategorii w UE.
EL BG DK PL PT CZ LV IT DE BE NL FI RO FR HR AT LU HU SE EE IE MT CY SK
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu DOer informach p{ynch z da-

*Z analizy wytaczono Hiszpanie, Litwei Stowenie ze wzgledu na brak danych

nych jest natomiast to, ze w Polsce
w 2020 r. funkcjonowato az
13,3 tys. gospodarstw mlecznych

Wykres 19: Liczba wiascicieli gospodarstw mlecznych ponizej 35 roku zycia w poszczegéinych zarzgdzanych przez rolnikéw do
krajach UE w 2020 r. 35 roku zycia, co byto najwyzszym
14000 wynikiem w UE. Kolejne miejsca

12000
10000

zajety Rumunia (8,0 tys.), Francja
(3,6 tys.), Austria (3,6 tys.), Niemcy

8000 (3,6 tys.), Wiochy (2,3 tys.) oraz
6000 Irlandia (1,7 tys.). Wskazuje to
4000 na relatywnie dobre perspek-

R N N

2000 tywy demograficzne w pol-

0 . .
CY MT EE CZ LU EL DK SK SE PT BE HU LV HR FI BG NL IE IT DE AT FR RO PL skim mleczarstwie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
*Z analizy wytaczono Hiszpanig, Litwei Stowenie ze wzgledu na brak danych
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Co wiecej, zestawiajac liczbe mto-
Wykres 20: Liczba wtascicieli gospodarstw mlecznych ponizej 35 roku zycia w poszczegdlnych &Cel L.t )3 &
krajach UE w 2020 r. dych wiascicieli gospodarstw

mlecznych w Polsce z liczba gospo-
darstw mlecznych ogétem wsréd

pozostatych znaczacych unijnych
282//‘; producentéw mleka okazuje sie,

50% ze jest ona zblizona do pozio-

gg;': mow obserwowanych w Holandii.

20% Jednoczesnie po uwzglednieniu

182//0 . réznic w wielkosci produkcji mle-
0

ka pomiedzy Polska a Niemcami

i Francja, réwniez i w tych przy-
padkach poziomy te sa zblizone.
Innymi stowy, wskazuje to, ze liczba gospodarstw zarzadzanych przez mtodych rolnikéw w Polsce jest na tyle

duza, ze po odpowiednim wzroscie skali produkgji bytyby one w stanie przynajmniej utrzymac biezacy poziom

krajowych dostaw mleka. Nalezy jednak pamietac, ze takie podejscie stanowi duze uproszczenie. Wsréd gospo-
darstw mlecznych zarzadzanych przez mtodych rolnikéw moga by¢ bowiem réwniez mate, nieperspektywiczne

gospodarstwa, ktore w dtugim okresie wypadna z rynku. W efekcie, kluczowe z punktu widzenia perspektyw

produkcji mleka jest okreslenie, jak wiele z tych gospodarstw stanowig gospodarstwa perspektywiczne, ktére

majg szanse z czasem zwiekszac skale swojej dziatalnosci.

100%

90%
80%

Niemcy Francja Holandia Wtochy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

2.4 Charakterystyka gospodarstw mlecznych w Polsce

Nieco dokfadniejsze spojrzenie na statystki dotyczace gospodarstw mlecznych w Polsce umozliwiajg szczegotowe
dane ARiIMR (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). Warto jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na roz-
nice w metodykach nie sg one w petni poréwnywalne z analizowanymi wczesniej danymi Eurostatu oraz GUS.

Wykres 21: Pogtowie kréow mlecznych w Polsce w podziale na wielkos¢ gospodarstw Dane AR.IMR ;,)otW|erdzaJ aspadek
pogtowia kréw mlecznych przy

3 000 000 jednoczesnej szybkiej koncentra-

2500 000 r— ¢ji pogtowia w wiekszych gospo-
2 000 000 darstwach. W latach 2015-2024
1500 000 - B do najsilniejszego zmniejszenia
pogtowia doszto w gospodar-

1 000 000 stwach utrzymujacych od 1 do 2
500 000 kréw (-59,5%) oraz od 3 do 9 kréw
0 (-53,0%). Silny spadek pogtowia

2005 2010 2015 2020 2024 odnotowano takze w grupie
gospodarstw od 10 do 29 krow
(-30,7%). Do nieznacznego wzro-
stu pogtowia doszto w przypadku
gospodarstw utrzymujacych od
- 30 do 49 krow (+7,3%). Dobrym
60% C >1.2% sygnatem jest bardzo silny wzrost
40% pogtowia w gospodarstwach
20% 7.3% utrzymujacych od 50 do 99 kréw
0% [r— (54,6%) oraz powyzej 99 krow
. (+51,2%), ktéry czesciowo kom-
pensuje ubytek pogtowia w pozo-

statych grupach gospodarstw.

H1-2 krowy HW3-9kréow ®10-29 kréw  m30-49 kréw W 50-99 kréw B powyzej 99 krow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR

Wykres 22: Zmiana pogtowia krow mlecznych w Polsce w poszczegéinych grupach gospodarstw
(2024 r. wobec 2015 r.)

-20%
-40% -30,7%

_60%
60% -53,0%
-59,5%
-80%

1-2 krowy 3-9 krow 10-29 kréw 30-49 krow 50-99 krow powyzej 99 kréow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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Zestawiajac dane ARIMR z dany-
mi PFHBiIPM mozna zauwazyg,
ze wielkos¢ gospodarstwa jest

100% . i
= silnie dodatnio skorelowana
80% 42% . ) o .
54% z jego profesjonalizacja, o ktorej
60% S $wiadczy utrzymywanie stada
0% 9% 97% a1o pod oceng uzytkowosci mlecz-
s nej. W przypadku najmniejszych
20% 6% - gospodarstw udziat stad pod oce-
0% na jest marginalny, podczas gdy

1-2 krowy 3-9 kréw 10-29 kréw 30-49 kréw 50-99kréw  powyzej 99 kréw w grupie najwiekszych gospo-
darstw przekracza on 70%.

Wykres 23: Udzial stad pod ocena w catkowitej liczbie stad w 2024 r.

M Stada poza oceng M Stada pod oceng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR orazPFHBIPM

Szczegdlnie interesujaca z punktu
widzenia oceny problemu sukce-
sji w polskich gospodarstwach
jest analiza struktury wiekowej
wtascicieli gospodarstw mlecz-
od wielkosci gospodarstwa w 2024 r. nych w zaleznosci od wielkosci

100% utrzymywanego stada. Dane
wskazuja, ze w przypadku gospo-
darstw najmniejszych dominuja
wiasciciele powyzej 55 roku zycia
(62,8%). Wraz ze wzrostem wiel-
41,6% kosci gospodarstwa ich odsetek
stopniowo sie zmniejsza. Sugeruje
to, ze problem z sukcesjg obec-
nie wystepuje przede wszystkim

Wykres 24: Struktura wiekowa wiascicieli gospodarstw mlecznych w Polsce w zaleznosci

80%

60%

40%

20%

0%

1-2 krowy 3-9 krow 10-29 kréw 30-49 krow 50-99 krow  powyzej 99 krow . AR
mdo34lat mod35latdo54lat mod55latdo64lat  mPowyzej 64 lat w najmniejszych gospodarstwach.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR 7 tego powodu w ko|ejnych latach

mozna oczekiwad przyspieszenia

likwidacji gospodarstw, szcze-

golnie w grupach gospodarstw
Wykres 25: Pogtowie kr6w mlecznych w Polsce w podziale na wielko$¢ gospodarstw do 9 kréw.

i wiek wihascicieli
100 000

Warto odnotowag, ze w gospodar-
stwach, w ktorych wiek wtasciciela
nie przekracza 34 lat znajduje sie
obecnie ok. 236 tys. krow (12,4%
catego pogtowia). Z kolei w go-

80000
60000

40000

spodarstwach, gdzie wiek wta-
20000 Sciciela przekracza 64 lata jest to
. — I l l I . . . . ok. 152 tys. kréw (8,1%). W przy-

1-2 krowy 3-9 krow 10-29 kréw 30-49 krow 50-99 kréow  powyzej 99 krow pad,kg goqudarstw, gdZIe wiek
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dominuja gospodarstwa o pogto-
wiu od 10 do 29 sztuk. Tym samym
kluczowa bedzie pomoc tym go-
spodarstwom w zwiekszeniu skali ich dziatalnosci. Z kolei w przypadku gospodarstw, gdzie wiek wtasciciela
przekracza 64 lata szczegdlnie istotne bedzie przeprowadzenie sukcesji w duzych gospodarstwach powyzej
50 krow, w ktorych znajduje sie obecnie 41 tys. krow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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3. RENTOWNOSC PRODUKCII MLECZARSKIEJ W ZALEZNOSCI OD TYPU GOSPODARSTWA

W debacie publicznej dominuje poglad, ze szanse gospodarstwa na utrzymanie sie na rynku w dtugim okresie

zaleza gtéwnie od wielkosci posiadanego pogtowia bydta mlecznego - im jest ono wieksze, tym szanse na utrzy-
manie sie na rynku wyzsze. Wynika to m.in. z tego, ze wraz ze wzrostem skali produkcji obnizaja sie przecietne

koszty state, co pozwala gospodarstwom uzyskiwac wyzsza marze na sprzedawanym mleku. Co wiecej, wieksze

jednorazowe dostawy mleka sa premiowane przez podmioty skupowe. Jednoczesnie odpowiednio duza skala

produkcji umozliwia szybsza akumulacje kapitatu, ktéry jest kluczowy z punktu widzenia rozwoju gospodar-
stwa. Satysfakcjonujace dochody oraz perspektywy rozwoju decyduja z kolei o tym, czy kontynuacja produkgji

mleka bedzie atrakcyjng alternatywa dla mtodych pokolen. Zagwarantowanie satysfakcjonujacych dochodoéw

w rolnictwie stanowi szczeg6lnie duze wyzwanie uwzgledniajac szybki wzrost wynagrodzen poza rolnictwem,
nasilany w ostatnich latach przez systematyczne, znaczace podwyzki ptacy minimalne;j.

W literaturze pojawiaja sie szacunki, zgodnie z ktérymi rolnik posiadajgc w Polsce 25 kréw moze osiagnac
tzw. dochod parytetowy, czyli zblizony do przecietnego dochodu, ktéry mégtby uzyskac podejmujac prace poza
rolnictwem?®. Mozna zatem przyja¢, ze skala produkcji ponizej tego poziomu jest nieoptacalna. Cho¢ oczywiscie
trudno negowac znaczenie skali produkgcji dla jej rentownosci, do wszelkich préb wyznaczania sztywnego
progu opfacalnosci produkcji w oparciu o wielkos¢ pogtowia czy tez optymalnej wielkosci stada nalezy pod-
chodzi¢ z duza ostroznoscig. Mnogos¢ czynnikdw, ktére o tym decyduja sprawia, ze wartosci te powinny by¢
wyznaczane indywidualnie dla kazdego gospodarstwa. Znajdziemy bowiem w Polsce przyktady relatywnie
matych gospodarstw, ktére osiggaja wysoka marze na sprzedazy mleka, jak rowniez duze gospodarstwa, ktére
maja problem z rentownoscia produkgcji. Z tego powodu, tworzac analizy dotyczace tego, ktére gospodarstwa
mleczne sa w stanie przetrwac na rynku nalezy patrze¢ nie tyle na sama wielkos$¢ gospodarstwa ale generowa-
na rentownosc¢ i mozliwos¢ akumulacji kapitatu. Na tej podstawie mozemy wyrdznic trzy grupy gospodarstw:

m  Gospodarstwa perspektywiczne, czyli takie, ktére dzieki odpowiedniej skali i osiagganej relatywnie
wysokiej rentownosci produkcji sg w stanie nie tylko uzyskiwac satysfakcjonujace dochody ale rowniez
akumulowa¢ kapitat i inwestowac w dalszy rozwéj. Takie gospodarstwa sa kluczowe z punktu widzenia
stabilnosci sektora mleczarskiego, poniewaz ze wzgledu na mozliwosci rozwoju stanowia one atrakcyjne
miejsce pracy dla mtodych pokolen.

m  Gospodarstwa nieperspektywiczne, czyli gospodarstwa, w ktérych skala dziatalnosci oraz osiggana
rentownos¢ nie przynosza satysfakcjonujacych dochodéw jego cztonkom, jak rowniez nie pozwalaja
na akumulacje kapitatu pozwalajaca na jego rozwdj, nawet w warunkach przeprowadzonej restrukturyzacji.
Trudno oczekiwac aby gospodarstwa te byty atrakcyjna alternatywa dla kolejnych pokolen, stad mozna
przyjac, ze w kolejnych latach beda one stopniowo likwidowane.

m  Gospodarstwa znajdujace sie na styku tych dwéch grup. Przy obecnej wielkosci oraz posiadanych bu-
dynkach inwentarskich sg one w stanie przy odpowiednim zarzadzaniu awansowac z grupy gospodarstw
nieperspektywicznych do grupy gospodarstw perspektywicznych i w przysztosci zwiekszy¢ skale swojej
dziafalnosci. To w tych gospodarstwach mamy najwieksza przestrzen do restrukturyzacji. Odpowiednie
wsparcie tych gospodarstw jest czynnikiem, ktéry moze w duzym stopniu zadecydowac o perspektywach
wzrostu produkcji mleka w Polsce w kolejnych latach.

W szukaniu rozwigzan majacych na celu zwiekszenie rentownosci gospodarstw mlecznych oraz sprawienie,
by staty sie one atrakcyjnym miejscem pracy réwniez dla mtodych pokolen, najlepszym podejsciem wydaje
sie szczegbtowa analiza problemu optymalizacyjnego, z jakim mierzy sie producent mleka niezaleznie od skali
swojej dziatalnosci i innych cech gospodarstwa. Takie podejscie pozwoli odejs¢ od myslenia w kategoriach
wielkosci gospodarstwa dajac mozliwos$¢ zaproponowania uniwersalnych rozwiazan majacych na celu poprawe
ich rentownosci.

5 Sass, R. (2024). Efektywnos¢ gospodarstw mlecznych w Polsce w latach 2016-2020 wedtug skali produkcji. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, Nr 1 (115).
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie https://cdr.gov.pl/images/ZDR/2024/ZDR-2024—1-SASS.pdf
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PODZIAL PROCESU RESTRUKTURYZACIJI NA 3 ETAPY ZE WZGLEDU NA HORYZONT INWESTYCYJNY:

| etap restrukturyzacji: Maksymalizacja zysku przy biezgcych ograniczeniach gospodarstwa

W krétkim okresie rolnik maksymalizujac zysk z produkcji mleka przy wigzacych go ograniczeniach wynikaja-
cych z wielko$ci gospodarstwa rolnego, budynkéw inwentarskich, rozwigzan technologicznych stosowanych
w gospodarstwie, czy tez posiadanego pogtowia decyduje przede wszystkim o dwéch parametrach: wydajnosci
produkcji mleka i jego jakosci. Poprzez odpowiedni dobdr zywienia jest w stanie dostosowac wydajnos¢ pro-
dukcji do biezacych cen skupu mleka oraz paszy, tak aby zmaksymalizowa¢ marze uzyskiwang na litrze mleka.
Jednoczesnie poprzez odpowiednie praktyki chowu jest on w stanie utrzymywac dobry stan zdrowotnosci
stada, minimalizujac straty wydajnosci oraz liczbe komérek somatycznych w sprzedawanym mleku, ktére
wptywaja na uzyskiwang cene. Wspomniane wyzej dziatania nie wymagaja naktadéw finansowych wykracza-
jacych ponad biezaca dziatalnos¢ gospodarstwa, lecz opieraja sie jedynie na wiedzy rolnika oraz jego pracy.
Jednoczes$nie zaproponowane dziatania pozwalajg na wygenerowanie od kilku do kilkunastu groszy oszczednosci
na litrze mleka, bez ponoszenia znaczacych naktaddw inwestycyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze te dodatkowe
oszczednosci potrafig mie¢znaczenie nawet dla matych gospodarstw. Na przyktadzie gospodarstwa dostarczajacego
200 tys. litréw rocznie zaoszczedzo-
Wykres 26: Czy regularnie obliczaja Panstwo doktadny zysk na litrze sprzedawanego mleka? ne w ten sposéb 5 groszy na litrze
pozwala wygenerowac w skaliroku
10000 zt dodatkowych oszczedno-
$ci. Gléwnym wyzwaniem na eta-
pie optymalizacji jest jednak to,
ze rolnicy czesto prowadza swoja
dziatalnos¢ ,na biezgco” i na ogét
nie liczg ile doktadnie zarabiajg
na litrze mleka. Zgodnie z wyni-
kami ankiety przeprowadzonej
wsrod producentéw mlecznych
korzystajacych z oceny uzytko-
wosci PFHBiIPM zaledwie 24% rol-
nikéw regularnie oblicza doktad-
ny zysk na litrze sprzedawanego
mleka. Bez doktadnych pomiarow
wynikéw gospodarstwa nie moz-
na mowic¢ o maksymalizacji zysku.

m Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

. ) — Ocene te potwierdzaja dane, zgod-
Wykres 27: Fzy doch?dy z Panstwa gospodarstwa rolnego pozwalaja oszczedzic srodki nie z ktérymi az 43% ankietowa-
na przyszte inwestycje?

nych gospodarstw stwierdzito,
ze dochody z gospodarstwa rolne-
go nie pozwalaja oszczedzi¢ $rod-
kéw na przyszte inwestycje. Warto
zauwazy¢, ze az 76% gospodarstw,
ktére nie sg w stanie akumulowac
kapitatu nie liczy regularnie zysku
osigganego na produkcji mleka.
W grupie tej znalazly sie réwniez
gospodarstwa relatywnie duze,
posiadajace wiecej niz 50 krow
mlecznych. Sa to wtasnie gospo-
darstwa z najwieksza przestrzenia
do restrukturyzacji.

n Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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1l etap restrukturyzacji: Maksymalizacja zysku gospodarstwa przy wykorzystaniu inwestycji

Generowanie oszczednosci w | etapie restrukturyzacji jest warunkiem koniecznym, aby gospodarstwo posiadato
srodki na inwestycje w jej Il etapie. Cho¢ na tym etapie gospodarstwo nadal funkcjonuje w ramach ograniczen
wynikajacych ze swojej wielkosci oraz posiadanych budynkéw inwentarskich, to poprzez nawet niewielkie
inwestycje jest ono w stanie wptywac na rozwigzania technologiczne stosowane w gospodarstwie oraz wiel-
kos¢ stada i jego parametry. Tym samym moga by¢ to zaréwno inwestycje podnoszace efektywnos¢ kosztowa
gospodarstwa, jak réwniez inwestycje we wzrost skali produkcji mleka przy zadanych ograniczeniach.

Inwestycje powinny by¢ prowa-
dzone w kolejnosci od tych, ktére
przyniosa najwieksza poprawe
efektywnosci/stope zwrotu. Z tego
powodu bardzo istotna jest ana-
liza kosztéw i przychodéw w go-
spodarstwie. Bez szczegétowego
« Tak = Nie liczenia kosztéw i przychodéw
czesto trudno jest wykry¢ obszary
nieefektywnosci i wskazac kluczo-
we, najpilniejsze inwestycje. W tym
kontekscie na szczegdlng uwage
zastuguja wyniki przeprowadzonej
ankiety, zgodnie z ktérymi nadal
az 24% ankietowanych rolnikéw
nie prowadzi zadnej formy ksiego-
wosci (nawet na wiasne potrzeby).

Wykres 28: Czy gospodarstwo prowadzi jakakolwiek forme ksiegowosci (nawet na wiasne potrzeby)?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Co wiecej, zaskakujace jest to,
Ze we wspomnianej grupie znajdu-
ja sie rbwniez gospodarstwa o wy-
Wykres 29: Czy gospodarstwo liczy slad weglowy? dajnosci mlecznej przekraczajacej
10 tys. litrow mleka na krowe.
Jednoczesnie wsrdéd gospodarstw
prowadzacych jakakolwiek forme
ksiegowosci, zaledwie 16% liczy
$lad weglowy. Nie nalezy tego
rozpatrywac jedynie w katego-
= Tak = Nie riach ograniczania negatywnego
wptywu dziatalnosci na srodowi-
sko naturalne lecz przede wszyst-
kim wychwycenia nieefektywnosci
gospodarstwa, w szczegdlnosci

w obszarze zuzycia energii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Kazdy projekt inwestycyjny powinna poprzedzi¢ ocena korzysci, jakie moze on przynie$¢ dla gospodarstwa,
pofaczona z analiza wrazliwosci wskazujaca granice optacalnosci proponowanego rozwigzania. Btedne decyzje
inwestycyjne na tym etapie restrukturyzacji zamiast stanowi¢ wsparcie dla rentownosci gospodarstwa moga
ostatecznie sta¢ sie dla niej obcig-
zeniem. Warto réwniez zwrdcic¢
uwage, ze korzysci ptynace zinwe-
stycji moga w czesci przypadkéw
uzasadniac skorzystanie z finanso-
wania zewnetrznego, ktére moze
przyspieszy¢ poprawe efektywno-
= Tak = Nie $ci gospodarstwa.

Wykres 30: Czy dochody z Panstwa gospodarstwa rolnego pozwalajg oszczedzic srodki na
przyszte inwestycje? Jesli tak, to czy obecna wielkos¢ gospodarstwa pozwala na rozbudowe stada
(dostep do paszy wlasnej, miejsce na budynki inwentarskie, itd.)?

W tym kontekscie warto odnoto-
wag, ze sposréd 57% gospodarstw
generujacych oszczednosci po-
zwalajace na inwestycje az 67%
znajduje sie wiasnie na tym eta-
pie, gdzie obecna wielko$¢ gospo-
darstwa oraz posiadane budynki
inwentarskie nadal pozwalaja im
na rozbudowe stada.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

1l etap restrukturyzacji: Rozbudowa gospodarstwa

W dtugim okresie, dzieki dokonanym optymalizacjom na pierwszych dwéch etapach restrukturyzacji gospodar-
stwo mleczne powinno by¢ w stanie wygenerowac oszczednosci pozwalajace na rozbudowe w celu osiaggniecia

optymalnej wielkosci. Rozbudowa ta obejmuje zakup/dzierzawe ziemi czy tez inwestycje w nowg infrastrukture.
Na tym etapie gtéwne bariery lezg juz jednak czesto poza samym gospodarstwem. S to:

m Brakdostepudo ziemiijej wysokie ceny — duze rozdrobnienie gospodarstw, ograniczona podaz gruntéw
do dzierzawy oraz rosnace ceny ziemi rolnej istotnie utrudniaja powiekszanie areatu. Problem ten jest dodat-
kowo nasilany przez osoby, ktére juz od dawna nie prowadza dziatalnosci rolniczej, lecz nie chca sprzedac
ziemi ze wzgledu na korzysci ptynace z utrzymywania statusu rolnika (m.in. ze wzgledu preferencyjny system
emerytalny i podatkowy).

m  Sprzeciw lokalnych spotecznosci wobec rozbudowy gospodarstwa - w wielu regionach obserwuje
sie spoteczny opor wobec intensyfikacji produkcji mlecznej. Mieszkaricy okolicznych wsi sprzeciwiajg
sie powstawaniu duzych obér, powotujac sie na kwestie zwigzane z ochrona srodowiska, zapachami czy
zwiekszonym ruchem maszyn. Z perspektywy gospodarstwa jest to bariera pozarynkowa, czesto trud-
niejsza do przezwyciezenia niz czysto ekonomiczne ograniczenia.

m Bariery srodowiskowe i administracyjne - rosngce wymogi prawne zwigzane z ochrong $rodowiska,
np. dotyczace przechowywania nawozéw naturalnych, ograniczen emisji czy programéw azotanowych,
zwiekszaja koszty i wydtuzaja procesy inwestycyjne.

m Brak dostepu do odpowiedniego finansowania - problem ten jest szczegdlnie istotny w przypadku
duzych inwestycji. Nasila go dodatkowo kwestia niewystarczajacych zabezpieczer w przypadku gdy
znaczaca cze$¢ gruntéw gospodarstwa jest dzierzawiona.
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Podsumowujac proces restrukturyzacji gospodarstw mlecznych mozna przedstawi¢ na ponizszym schemacie:

Schemat 1: Model restrukturyzacji gospodarstw mlecznych w Polsce

| etap: Maksymalizacja zysku przy biezacych ograniczeniach gospodarstwa

1l etap: Maksymalizacja zysku gospodarstwa przy wykorzystaniu
Krétkookresowa maksymalizacja inwestycji
zysku z produkcji mleka poprzez
optymalizacjg zywienia, Sredniookresowa maksymalizacja
odpowiednie praktykichowu oraz | zysku poprzezinwestycje w

Il etap: Rozbudowa gospodarstwa

lepsze zrozumienie tendencji rozwigzania podnoszace Dtugookresowa maksymalizacja

rynkowych. efektywnosc¢ gospodarstwa zysku poprzez rozwéjgospodarstwa
mlecznego. w celu osiggniecia jego optymalnej

Efekt: akumulacja kapitatu wielkosci.

pozwalajacego na przejécie do Il Efekt: akumulacja kapitatu

etapu pozwalajacego na przejscie do Il Efekt: osiagniecie optymalnej
etapu wielkosci gospodarstwa mlecznego

4. PROPOZYCJA STRATECGII

Przedmiotem ponizszej czesci jest przedstawienie propozycji rozwigzan problemoéw zidentyfikowanych na po-
szczegdblnych etapach proponowanego procesu restrukturyzacji gospodarstw mlecznych w Polsce.

Niezaleznie od etapu restrukturyzacji gtdbwnym problemem jest wysoki odsetek rolnikéw, ktorzy nie licza
regularnie zysku na produkowanym litrze mleka oraz nie prowadza ksiegowosci, nawet w uproszczonej for-
mie. Bez precyzyjnych informacji o przychodach i kosztach w gospodarstwach mlecznych trudno moéwic
o skutecznym procesie ich restrukturyzacji, stad rozwigzanie tego problemu nalezy potraktowac jako prio-
rytet strategii. Nieche¢ rolnikow do prowadzenia kalkulacji przychodéw i kosztéw moze wynikac¢ z réznych
powoddw takich jak brak czasu, odpowiednich umiejetnosci i narzedzi, czy zrozumienia znaczenia tego ro-
dzaju praktyki dla osiaganych wynikéw w gospodarstwie. W naturalny sposéb role edukacji w tym zakre-
sie powinny wzig¢ na siebie podmioty skupujace mleko, dostarczajac rolnikom odpowiednie narzedzia
(np. dedykowana aplikacje do ksiegowosci w gospodarstwie mlecznym) i przeprowadzajac szkolenia. W celu
minimalizacji kosztéw narzedzia te i szkolenia mogga zosta¢ wczeéniej opracowane na poziomie gtéwnych or-
ganizacji mleczarskich, a nastepnie przekazane do dyspozycji zrzeszonym zaktadom mleczarskim.

Zgodnie z analiza przedstawiong w poprzedniej czesci na | etapie restrukturyzacji kluczowe sa dwa elementy:
(1) dobre praktyki chowu bydta oraz (2) optymalizacja wydajnosci mlecznej w oparciu o dobdr paszy. Z tego
powodu, w celu maksymalizacji osigganych parametréw, warunkiem koniecznym jest korzystanie z oceny uzyt-
kowej bydta, ktdra dostarcza specjalistycznej wiedzy i cennych wskazéwek dotyczacych zarzadzania stadem.
Zgodnie zdanymi PFHBiPM pod ocena znajduje sie obecnie ok. 40% kréw mlecznych w Polsce. Zwiekszeniu tego
odsetka mogtoby pomdc dofinansowanie tej ustugi przez podmioty skupowe (juz czes¢ podmiotéw skupowych
stosuje takie rozwiagzanie). W ten sposéb z jednej strony korzystatyby one na poprawie jakosci bazy surowcowej,
zdrugiej strony zwiekszatyby lojalnos¢ rolnikéw, ktérzy w ramach wspétpracy z zakladem mleczarskim otrzymy-
waliby dodatkowa korzys¢. Rolnicy powinni miec réwniez dostep do wiarygodnych informacji nt. cen rynkowych
i prognoz pozwalajgcych na odpowiedni dobdr paszy i zarzadzanie wydajnoscia mleczna. Te informacje, w celu
minimalizacji kosztéw, powinny by¢ gromadzone i przekazywane rolnikom z poziomu organizacji mleczarskich.
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Z kolei na Il etapie restrukturyzacji kluczowa jest diagnoza najwazniejszych potrzeb inwestycyjnych gospodarstwa
mlecznego. W tym celu niezbedne jest wykonanie audytéw w gospodarstwach mlecznych przez profesjonalnych
doradcow. Moze by¢ to potaczone z przeprowadzeniem audytéw ESG, ktére i tak w najblizszych latach beda
coraz czesciej wymagane od rolnikdw. Celem audytéw bytoby wytypowanie najpilniejszych inwestycji oraz
pomoc w ocenie projektéow inwestycyjnych.

Na Il etapie gospodarstw mlecznych istotna moze okazac sie rowniez wspotpraca pomiedzy rolnikami koordy-
nowana przez podmioty skupowe. Podmioty skupowe mogtyby negocjowac w imieniu grupy rolnikéw prefe-
rencyjne ceny zakupu urzadzen lub ustug, co umozliwitoby obnizenie kosztow inwestycji. Zaktady mleczarskie
mogtyby rowniez same wspierac ten etap restrukturyzacji poprzez dedykowane fundusze. Przyktadem takich
dziatan jest m.in. program DAN-Agri uruchomiony przez firme Danone, ktérego celem jest wsparcie gospodarstw
mlecznych w zielonej transformacji®. Jednoczes$nie takie rozwigzania zwiekszatyby atrakcyjnos¢ podmiotu
skupowego wsrdd rolnikéw, co jest istotne w warunkach zaostrzajgcej sie rywalizacji o surowiec pomiedzy
zaktadami mleczarskimi.

Na lll etapie restrukturyzacji kluczowe sa przede wszystkim zmiany w prawie, ktére zwiekszytyby dostep do ziemi

rolniczej oraz utatwity rozbudowe gospodarstw. Dziatania te powinny dotyczy¢ przede wszystkim zabiegow

na rzecz wprowadzenia definicji aktywnego rolnika, ktéra pomogtaby rozwigzac¢ problem dostepu do ziemi.
Celem zmian bytoby pozbawienie statusu rolnika oséb, ktére realnie nie maja juz nic wspdlnego z dziatalnoscia

rolnicza. Istotnym rozwigzaniem bytaby réwniez modyfikacja zasad wyptacania srodkéw unijnych. W tym kon-
tekscie warto rozwazy¢ odejscie od ptatnosci obszarowych oraz odejscie od doptat do kréw, w gospodarstwach,
gdzie produkcja mleczarska nie ma charakteru produkcji towarowej. Uwolnione w ten sposéb srodki powinny

by¢ przede wszystkim przeznaczone na wsparcie projektow inwestycyjnych w gospodarstwach mlecznych.
Uwzgledniajac wysokie prawdopodobienstwo obnizenia wydatkéw na Wspdlna Polityke Rolng w perspektywie

finansowej 2028-20247, aby zmaksymalizowac efekty wsparcia branzy mleczarskiej srodki te powinny by¢ przede

wszystkim kierowane na dofinansowanie kredytéw, umozliwiajac zastosowanie dzwigni finansowej. Jednoczesnie

istotne jest zabieganie przez branze mleczarska o wprowadzenie miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego i utatwienia procedur budowlanych budynkéw inwentarskich na terenach rolniczych. Celem

tych dziatan bytaby ochrona inwestycji przed blokadami ze strony organizacji ekologicznych lub nierolniczych

spotecznosci zamieszkujacych obszary wiejskie®.

I1i [l etap restrukturyzacji wymagac bedzie w duzym stopniu zewnetrznego finansowania, przy czym jest to
kwestia indywidualna, zalezna od sytuacji poszczegdlnych gospodarstw. W warunkach planéw zmniejszenia
budzetu WPR finansowanie rolnictwa w coraz wiekszym stopniu opiera¢ bedzie sie nie o granty dla rolnikéw
lecz pozyczki, dystrybuowane przez instytucje publiczne, takie jak ARIMR czy BGK. W tej sytuacji organizacje
branzowe powinny zabiega¢ o dedykowany program rozwoju dla producentéw mleka, np. na wzér programu
dla producentéw trzody chlewnej prowadzony obecnie przez BGK®. W potfaczeniu z proponowang wczesniej
zmianga sposobu rozdysponowania srodkéw unijnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej bytoby to efektywne
narzedzie pobudzania inwestycji w gospodarstwach mlecznych.

6  Jedrzejkowski, J. (2024, 28 paZdziernika). Nasz cel to zréwnowazone rolnictwo. Rzeczpospolita — Europejskie Forum Nowych Idei. https://www.rp.pl/europejskie-
forum-nowych-idei/art41357091-nasz-cel-to-zrownowazone-rolnictwo

7  Komisja Europejska. (2025, 17 lipca). The CAP post-2027 in the next EU budget. In Agriculture and rural development. https://agriculture.ec.europa.eu/
commonagriculturalpolicy/capoverview/cappost2027nexteubudget _en

8  Zacharuk, K. (2025, 4 lutego). ,Miastowi” kontra rolnicy- nowe przepisy mogq ograniczy¢ budowe domdéw na wsi.topagrar.pl. https://www.topagrar.pl/articles/
aktualnosci/miastowikontrarolnicynoweprzepisymogaograniczycbudowedomownawsi2526671

9  Sawicka, A. (2025, 31 maja). Wsparcie dla hodowcéw trzody chlewnej. Mozna uzyskac nawet 9 min zt. topagrar.pl. https://www.topagrar.pl/articles/doplaty-
prow-i-vat/wsparcie-dla-hodowcowtrzodychlewnejmoznauzyskacnawet9minzI2532905
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Wykres 31: Czy dochody z Paristwa gospodarstwa rolnego pozwalaja oszczedzi¢ srodki na przyszte Wyzwaniem pozostaje kwestia
inwestycje? Jesli tak, to czy dostrzegajq Panstwo problem z sukcesja w swoim gospodarstwie? sukcesji w gospodarstwach mle-

czarskich. Mozna bowiem przy-
ja¢, ze nawet bardzo dobre i duze
gospodarstwa mleczne, charak-
teryzujace sie ponadprzecietna
rentownoscig moga stana¢ przed
problemem sukcesji, np. w wa-
runkach braku zainteresowania ze
strony dzieci lub braku potomstwa.
Stad restrukturyzacja gospodarstw
mlecznych jest warunkiem ko-
niecznym ale niewystarczajacym
dla zapewnienia w nich sukcesji.
Zamykanie takich gospodarstw
stanowi istotne zagrozenie dla
bazy surowcowej. Z tego powo-
du konieczne jest wypracowanie
rozwigzan mogacych zabezpieczy¢ ciggtos¢ produkcji w tych gospodarstwach. Wyniki przeprowadzonej an-
kiety wskazuja, ze w 33% gospodarstw charakteryzujacych sie relatywnie wysoka rentownoscia pozwalajaca
na akumulacje kapitatu wystepuje problem z sukcesja.

= Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Podstawa odpowiedniego zarzadzania sukcesja jest przeprowadzenie przez poszczegdlne podmioty skupowe

analizy stabilnosci swojej bazy surowcowej. Taka analiza powinna umozliwi¢ ocene, w ktérych gospodarstwach

i kiedy moze wystapic problem z sukcesjg, z czego on wynika i jakie moze miec to konsekwencje dla bazy surow-
cowej. Znajac odpowiedzi na te pytania, podmiot skupowy powinien indywidualnie dostosowywac rozwigzania

w celu zabezpieczenia swoich dostaw mleka w dtugim okresie.

Pierwszym, najbardziej intuicyjnym rozwigzaniem wydaje sie sprzedaz gospodarstwa lub dzierzawa gospodar-
stwa z perspektywa jego sprzedazy innym dostawcom, w ramach danego podmiotu skupowego. Dzieki temu
mimo zmniejszajacej sie liczby producentéw, rostaby ich przecietna wielkos¢. W ten sposéb struktura gospo-
darstw mlecznych w Polsce upodabniataby sie do tej widocznej w krajach Europy Zachodniej, gdzie dominuja
duze gospodarstwa. Proces ten powinien by¢ koordynowany przez podmioty skupowe, ktére monitorowatby
sytuacje i z wyprzedzeniem szukaty mozliwosci do pofaczen gospodarstw swoich dostawcow. Jednoczeénie
powinny stanowic zabezpieczenie dla tego rodzaju transakcji, utatwiajac dostep do zewnetrznego finansowania.

Warto zwréci¢ uwage, ze duzym problemem w zapewnieniu stabilnosci dostaw w dtugim okresie wydaje sie

to, ze potencjalni wtasciciele gospodarstw mlecznych dobierani sg gtéwnie z puli dzieci obecnych witascicieli

gospodarstw mlecznych. Zrédto to w naturalny sposéb bedzie wyczerpywac¢ sie w kolejnych latach. Dlatego

branza mleczarska powinna otworzy¢ sie réwniez na spotecznos¢ pozarolnicza, ktéra bytaby zainteresowana

pracg w rolnictwie. Warto zauwazy¢, ze kwestia ta jest dostrzegana réwniez w nowych projektach Wspdlnej

Polityki Rolnej na lata 2028-2034'. Stad drugim rozwigzaniem, moze by¢ dzierzawa lub oddanie gospodarstwa

pod zarzad zewnetrznego menedzera/gospodarza, ktéry w przysztosci mogtby takie gospodarstwo wykupié.
W takim wariancie menedzer otrzymuje wynagrodzenie za zarzgdzanie gospodarstwem wyznaczane w oparciu

o uzyskiwane wyniki, a rodzina rolnika pobiera dywidende. Gospodarstwo pozostaje w ten sposéb w rekach

rodziny (np. w ramach fundacji rodzinnej). W przypadku braku zadawalajacych wynikéw wiasciciele gospo-
darstwa moga zmienic¢ zarzadce. Caly proces wspdtpracy mogtby by¢ zabezpieczany przez podmiot skupowy,
ktéry pilnowatby intereséw obydwu stron. Podobne rozwigzanie stosowane jest w przypadku firm rodzinnych

funkcjonujacych w innych sektorach gospodarki. Kluczowe z punktu widzenia realizacji takiego rozwigzania jest
jednak uruchomienie programu ksztatcenia dla przysztych menedzeréw gospodarstw mlecznych.

10  Komisja Europejska. (2025, 16 lipca). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the conditions for the implementation
of the Union support to the Common Agricultural Policy for the period from 2028 to 2034 (COM(2025) 560 final, 2025/0241 (COD)) [HTML]. EURLex. https://eurlex.

europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
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Branza powinna jednoczesnie zabiegac o utrzymanie i rozwiniecie wsparcia procesu sukcesji ze srodkédw unijnych.
W obecnej perspektywie finansowej (2023-2027) rolnicy, ktérzy w wieku do 40 lat po raz pierwszy obejmujg

prowadzenie gospodarstwa, moga otrzymacd premie w wysokosci 200 tys. zt. Dodatkowo przystuguje im pfat-
nosc¢ dla mtodych rolnikéw w ramach doptat bezposrednich, wyptacana maksymalnie przez 5 lat do okre$lonej

powierzchni gruntéw. Moga oni takze korzysta¢ z ulg i zwolnien podatkowych zwigzanych z nabyciem gruntéw

lub gospodarstwa, w tym m.in. ze zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn oraz z czasowego zwolnienia

z podatku rolnego przy zakupie ziemi. Rolnicy oceniaja te instrumenty jako realne wsparcie dla sukcesji w go-
spodarstwach, cho¢ zwracaja uwage na istotne wymogi formalne i biurokracje, co wskazuje na przestrzen do

pewnej poprawy funkcjonujgcych obecnie rozwigzan. Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej w nowej

perspektywie finansowej na lata 2028-2034 srodki na rolnictwo maja zostac potgczone z funduszami spéjnosci.
Cho¢ Komisja Europejska w swojej komunikacji podkresla znaczenie kierowania odpowiedniej czesci Srodkéw

na wspieranie sukcesji w gospodarstwach rolnych, co jest kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego UE, ostateczny podziat sSrodkéw w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od decyzji krajowych. Z tego

powodu branza powinna podejmowac dziatania na rzecz utrzymania wsparcia dla mtodych rolnikéw jako

jednego z priorytetéw krajowych.

Innym elementem strategii, cho¢ niezwigzanym bezposrednio z restrukturyzacjg gospodarstw mlecznych, powin-
no by¢ zbudowanie sprawnego systemu przeciwdziatania i zwalczania choréb zakaznych zwierzat. Dziatania te
wpisywatyby sie w plany Komisji Europejskiej w tym obszarze''. Zmiany klimatyczne w pofgczeniu z globalizacjg
sprawiaja, ze produkcja zwierzeca jest coraz bardziej wyeksponowana na czynniki ryzyka zwigzane z chorobami
zwierzat, o czym $wiadczg ostatnie ogniska pryszczycy w niektérych krajach UE, jak rowniez przypadki choroby
niebieskiego jezyka. Tym samym restrukturyzacji gospodarstw mlecznych powinno towarzyszy¢ budowanie
systemu odpornosci na choroby zwierzat, obejmujacego inwestycje w bioasekuracje, $cista kontrole prze-
mieszczania zwierzat czy tez automatyczne mechanizmy prewencyjne, takie jak szybkie wprowadzanie stref
ochronnych i monitoringu w przypadku wystgpienia choréb w panstwach osciennych. Bez takiego systemu
nawet najlepiej rozwiniety sektor mleczarski jest narazony na straty w skali uniemozliwiajacej jego p6zniejsza
odbudowe. Branza mleczarska powinna pofgczy¢ w tym obszarze sity zinnymi dziatami produkcji zwierzece;.

5. PROGNOZA SKUPU MLEKA W POLSCE

Celem ponizszej czesci jest analiza perspektyw skupu mleka w Polsce w horyzoncie opracowywane;j strategii
(tj.do 2035 r.). Jest to kluczowe z punktu widzenia okre$lenia dostepnosci surowca do przetwérstwa. Przygotowane
zostaty 3 scenariusze: bazowy, optymistyczny i pesymistyczny, w zaleznosci od przyjetych zatozen. Ponizej przed-
stawiony zostat opis poszczegdlnych scenariuszy.

m W kolejnych latach dojdzie do dalszego spadku liczby gospodarstw mlecznych, na co ztozg sie zaréwno
niska rentownos$¢ produkcji w czesci gospodarstw, jak réwniez problemy z sukcesjg. Na podstawie ana-
lizy danych dotyczacych struktury gospodarstw mlecznych w Polsce przyjeto, ze ich liczba obnizy sie
do ok. 40 tys.

m  Spadajaca liczba gospodarstw mlecznych bedzie oddziatywa¢ w kierunku dalszego obnizenia pogtowia
kréw mlecznych, ktére w horyzoncie projekcji zmniejszy sie do ok. 1,9 min sztuk.

m  Spadek liczby gospodarstw mlecznych, w potaczeniu z profesjonalizacja tych, ktére utrzymaja sie na rynku
bedzie oddziatywat w kierunku wzrostu wydajnosci mlecznej, ktéra w horyzoncie projekcji zwiekszy sie
do 8,5 tys. I na krowe.

11 Komisja Europejska. (2025, 9 lipca). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — EU Reserves Strategy: Strengthening the Union’s Material Preparedness for Crises (COM/2025/528 final,
52025DC0528). EUR-Lex. https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0528
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Scenariusz optymistyczny:

m  Wkolejnych latach obserwowany bedzie dalszy spadek liczby gospodarstw mlecznych. Niemniej zostanie
on spowolniony wzgledem scenariusza bazowego poprzez wdrozenie planu restrukturyzacyjnego oraz
zarzadzanie sukcesja proponowane przez strategie. Dzieki temu, czes¢ gospodarstw mlecznych, ktére
obecnie balansuja na granicy optacalnosci produkcji beda mogty nie tylko utrzymac sie na rynku ale
rowniez zwiekszy¢ skale dziatalnosci. W konsekwencji, na podstawie analizy danych dotyczacych struktury
gospodarstw mlecznych w Polsce przyjeto, ze ich liczba obnizy sie do ok. 50 tys.

m  Mimo zmniejszajacej sie liczby gospodarstw spadek pogtowia kréw mlecznych wynikajacy z likwidacji
gospodarstw z niska rentownoscia lub nierozwigzanym problemem sukcesji zostanie z nawiazka skompen-
sowany przez wzrost pogtowia w pozostatych gospodarstwach. W konsekwencji w horyzoncie projekcji
pogtowie kréw mlecznych zwiekszy sie do ok. 2,2 miIn sztuk.

m  Restrukturyzacja gospodarstw mlecznych bedzie oddziatywac w kierunku wzrostu wydajnosci mlecznej,
ktéra w horyzoncie projekcji zwiekszy sie do ok. 9,2 tys. | na krowe.

Scenariusz pesymistyczny:

m W horyzoncie projekcji obserwowany bedzie dalszy silny spadek liczby gospodarstw mlecznych. W po-
réwnaniu do bazowego scenariusza, zostanie on dodatkowo przyspieszony przez wieksze od oczekiwan
problemy gospodarstw mlecznych zwigzane z dostosowaniem sie do wymogoéw zwigzanych z Europejskim
Zielonym tadem oraz obnizeniem srodkéw na Wspdlng Polityke Rolng w nowej perspektywie budzetowej
2028-2034.W konsekwencji, na podstawie analizy danych dotyczacych struktury gospodarstw mlecznych
w Polsce przyjeto, ze ich liczba obnizy sie do ok. 30 tys.

m Spadajaca liczba gospodarstw bedzie oddziatywac¢ w kierunku dalszego obnizenia pogtowia kréw mlecz-
nych, ktére w horyzoncie projekcji zmniejszy sie do ok. 1,6 mln sztuk. Spadku tego nie skompensuje wzrost
pogtowia w gospodarstwach, ktére utrzymaja sie na rynku.

m  Spadek liczby gospodarstw mlecznych, w potaczeniu z profesjonalizacja tych, ktére utrzymaja sie na rynku
bedzie oddziatywat w kierunku wzrostu wydajnosci mlecznej. Bedzie ona jednak rosta wolniej niz w sce-
nariuszu bazowym i w 2035 r. wyniesie 8,1 tys. | na krowe.

Wykres 32: Scenariusze dostaw mleka w Polsce w horyzoncie do 2035 r. (min t) W scenariuszu bazowym sku P
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W scenariuszu optymistycznym
przestrzen do wzrostu dostaw jest
wyraznie wieksza i mogtyby one
wynie$¢ w 2035 r. nawet 20,7 min t wzrost 0 53,1% w poréwnaniu do 2024 r.). W ten sposéb Polska znaczaco
wzmocnitfaby swoja pozycje na unijnym rynku mleka, generujac duze nadwyzki eksportowe. Dzieki temu
branza mleczarska mogtaby sie rozwija¢ poprzez dwa kanaty: rynek wewnetrzny oraz eksport. W scenariuszu
pesymistycznym dostawy mleka w horyzoncie prognozy ustabilizowatyby sie na biezagcym poziomie. W warun-
kach oczekiwanego wzrostu spozycia mleka i produktéw mlecznych w horyzoncie prognozy oznaczatoby to,
ze Polska mogtaby w skrajnym scenariuszu straci¢ samowystarczalnos¢ w produkcji mleka.

e— Scenariusz bazowy = == == == Scenariusz optymistyczny = e e = Scenariusz pesymistyczny
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
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6. PODSUMOWANIE

Od zniesienia kwot mlecznych obserwowany jest dynamiczny rozwoj branzy mleczarskiej w Polsce, ktéra ujawnita
znaczace przewadi konkurencyjne w produkcji mleka. W efekcie, z roku na rok Polska wzmacnia swojg pozycje
na unijnym rynku mleka. Proste przewagi konkurencyjne zwigzane z nizszymi kosztami produkcji jednak powoli
sie juz wyczerpuja. Jednoczesnie, mimo iz Polska ma najwiecej mtodych wiascicieli gospodarstw mlecznych
w catej UE pojawiaja sie coraz wieksze wyzwania zwigzane z sukcesja. Z tego powodu celem niniejszego modutu
byto zaproponowanie rozwigzan majacych pomaoc w osiagnieciu trzech celéw strategicznych zdefiniowanych
przez branze mleczarska:

m  Zwiekszenie rentownosci i mozliwosci rozwoju gospodarstw mlecznych
m  Zwiekszenie skupu mleka w Polsce
m  Zatrzymanie modych ludzi na obszarach wiejskich

W oparciu o analize danych dotyczacych produkcji mleka w Polsce oraz przeprowadzone badanie ankietowe

wsrdd producentéw mleka w module zaproponowano trzyetapowy proces restrukturyzacji gospodarstw
mlecznych. Podstawa catego procesu restrukturyzacji bytoby rozpoczecie systematycznej kalkulacji przychoddéw
i kosztoéw przez rolnikéw. Uzyskane wyniki stanowityby podstawe do krotkoterminowej optymalizacji funkcjo-
nowania gospodarstw przy ich biezacych ograniczeniach zwigzanych z wielkoscia, budynkami inwentarskimi

oraz stosowanymi rozwigzaniami technologicznymi. Wygenerowane na tym etapie oszczednosci w potaczeniu

zewnetrznym finansowaniem umozliwityby realizacje Il etapu restrukturyzacji polegajacego na przeprowadze-
niu audytu gospodarstw i realizacji inwestycji przynoszacych potencjalnie najwieksza stope zwrotu z punktu

widzenia poprawy efektywnosci czy zwiekszenia przychodow. Ill etap restrukturyzacji obejmowatby rozbudowe

gospodarstw. Proponowany proces restrukturyzacyjny jest uniwersalny i nie tworzy podziatu na gospodarstwa

w oparciu o biezacg skale ich dziatalnosci. Sukces proponowanego rozwigzania w duzym stopniu zaleze¢

bedzie od szerokiej wspotpracy zainteresowanych stron: producentéw mleka, podmiotéw skupowych oraz

organizacji mleczarskich. Restrukturyzacji branzy powinno towarzyszy¢ wzmacnianie jej odpornosci na choroby

zakazne zwierzat.

Jednoczesnie w module zaproponowano dwa rozwigzania stabilizujace baze surowcowg polskich zaktadéw
mleczarskich w warunkach problemdéw z sukcesja w czesci gospodarstw mlecznych. Proponowane rozwigzania
zaktadaja koordynacje procesu sukcesji przez podmioty skupowe, a takze wieksze otwarcie branzy na pracow-
nikéw/menedzeréw spoza rolnictwa. Pierwsze z nich polega na przejmowaniu gospodarstw z problemami
z sukcesja przez pozostatych dostawcédw w ramach danego podmiotu skupowego. Z kolei drugie rozwigzanie
opiera sie na oddawaniu tych gospodarstw pod zarzad zewnetrznych gospodarzy/menedzeréw. Istotnym ele-
mentem wspierania sukcesji powinny by¢ réwniez dziatania po stronie polityki gospodarczej.

Przygotowane scenariusze dostaw mleka w horyzoncie tworzonej strategii wskazuja, Zze skuteczna restruktury-
zacja gospodarstw mlecznych, a takze odpowiednie podejscie do pojawiajacych sie problemoéw z sukcesja sa
kluczowe z punktu widzenia zapewnienia stabilnych dostaw surowca dla zaktadéw mleczarskich. W scenariuszu
optymistycznym Polska ma szanse istotnie zwiekszy¢ swoj udziat w unijnym rynku mleka oraz wygenerowac
znaczace nadwyzki eksportowe. Z kolei w scenariuszu pesymistycznym istnieje wysokie ryzyko utraty przez
Polske samowystarczalnosci w produkcji mleczarskiej.
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EXECUTIVE SUMMARY

m  Produkcja mleka w Polsce ksztattuje sie wyraznie powyzej krajowego spozycia, co wymusza na polskich
zaktadach mleczarskich lokowanie nadwyzek produkcyjnych na rynkach eksportowych. Tym samym rynek
zewnetrzny, obok rynku wewnetrznego, pozostaje waznym zrédtem rozwoju polskiej branzy mleczarskie;j.

m  Przewagi polskiego eksportu produktéw mlecznych, oparte gtéwnie na wysokiej konkurencyjnosci
cenowej, w kolejnych latach beda sie stopniowo wyczerpywac ze wzgledu na rosnace koszty surowca,
energii i pracy oraz coraz wieksza presje regulacyjna zwigzana z polityka Europejskiego Zielonego tadu.

m  Napodstawie przeprowadzonej analizy w module zidentyfikowano dziatania, ktére powinna podja¢ branza
mleczarska w celu realizacji wyznaczonych przez siebie celéw strategicznych: (1) zwiekszenia przychodéw
eksportowych, (2) zwiekszenia marz uzyskiwanych w eksporcie, (3) zwiekszenia rozpoznawalnosci polskich
produktéw mlecznych oraz (4) zwiekszenia odpornosci sektora na szoki zewnetrzne.

m  Proponowane dziatania dotycza 4 obszaréw obejmujacych: optymalizacje struktury (1) towarowej i (2)
geograficznej polskiego eksportu produktéw mlecznych, (3) budowe silnej marki parasolowej dla polskich
produktéw mlecznych oraz (4) wzmocnienie kompetencji Polskiej I1zby Mleka.

m  Optymalizacja struktury towarowej polskiego eksportu produktéw mlecznych powinna zostac zrealizowa-
na poprzez: (1) zmniejszenie udziatu niskoprzetworzonych surowcéw mlecznych w sprzedazy zagranicz-
nej, (2) analize portfolio produktowego pod wzgledem mozliwosci réznicowania produktéw wzgledem
konkurencji oraz (3) jego dostosowanie do dtugookresowych trendéw obserwowanych na swiatowym
rynku mleka.

m  Optymalizacja struktury geograficznej polskiego eksportu produktéw mlecznych powinna obja¢: (1) dal-
sze zwiekszenie obecnosci oraz dziatania akwizycyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i krajach
battyckich przy rewizji planéw sprzedazowych do krajéw Europy Zachodniej, (2) koncentracje ekspansji
na rynki trzecie na czterech kierunkach: Afryka Pétnocna, Bliski Wschéd, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz
Azja Wschodnia, przy jednoczesnym wiekszym wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja umowy o wolnym
handlu podpisywane przez UE, (3) dalsza dywersyfikacje struktury geograficznej eksportu w celu budo-
wania jego odpornosci na szoki zewnetrzne.

m  Propozycja budowy marki parasolowej dla polskiego eksportu produktéw mlecznych dotyczy stworzenia
ich charakterystycznej identyfikacji wizualnej, ktéra mogtaby by¢ stosowana na rynkach zagranicznych
réwnolegle z markami poszczegélnych producentéw.

m  Wzmocnienie kompetencji Polskiej Izby Mleka powinno uwzglednia¢ rozszerzenie jej finansowania
o model pay-as-you-go, ktéry umozliwitby zwiekszenie skali i zakresu prowadzonych dziatan.

m  Skuteczne wdrozenie strategii eksportowej dla polskiej branzy mleczarskiej jest kluczowe dla budowy jej
odpornosci i wspierania jej dtugookresowego wzrostu.
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1. WSTEP

Dokument,Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce”’, bedacy punktem wyj-
$cia do niniejszej analizy, w duzej czesci poswiecony zostat temu, jak zdobywac rynki eksportowe. Jest to o tyle

wazne, ze produkcja mleka i produktéw mlecznych w Polsce od lat systematycznie przekracza wewnetrzne

zapotrzebowanie, co wymusza na zaktadach mleczarskich lokowanie nadwyzek produkcyjnych na rynkach

eksportowych. Zwrécono w nim uwage, ze dominujaca kategorig w strukturze polskiego eksportu produktow

mlecznych sa sery, ktore trafiajg przede wszystkim do krajow UE. Wazna kategoria sg rowniez proszki mleczne,
sprzedawane gtéwnie do panstw trzecich, takich jak kraje Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.

W dokumencie podkreslone zostaty dobre perspektywy popytu zagranicznego na produkty mleczne na rynkach
trzecich, ktéremu sprzyjajg wzrost liczby ludnosci, jej rosnaca sita nabywcza oraz przyjmowanie zachodnich
wzorcdw zywieniowych. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze choc obecni gtéwni importerzy mleka i produktéw
mlecznych realizuja liczne programy rozwoju hodowli bydfa mlecznego to sg one niewystarczajace by zaspokoic
silnie rosnacy popyt na mleko w tych krajach.

W tym kontekscie zwrécono uwage, ze przestrzen do istotnego sumarycznego wzrostu podazy mleka ze strony
najwiekszych eksporteréw produktéw mlecznych na swiecie (UE, USA, Nowa Zelandia) jest juz niewielka.

Co wiecej, zmiany klimatu beda w kolejnych latach dodatkowo ogranicza¢ potencjat produkcji mleka wsréd
wiekszosci kluczowych eksporteréw. Sprawia to, ze $wiatowy rynek mleka w coraz wiekszym stopniu bedzie
stawac sie rynkiem producenta. Tendencja ta oznacza duze mozliwosci optymalizacji zaréwno struktury towa-
rowej produkgji, jak i kierunkéw eksportu w celu maksymalizacji marz przez zaktady mleczarskie.

W dokumencie wyrézniono trzy gtéwne, z punktu widzenia sprzedazy eksportowej, segmenty rynku: rynek
towarowy, rynek produktéw popularnych oraz rynek produktéw premium. Wczesniej Polska konkurowata
gtéwnie na tych dwoch pierwszych rynkach, niemniej autorzy zwrdcili uwage, ze polski sektor mleczarski jest
coraz lepiej przygotowany do konkurowania réwniez w segmencie premium. Podkreslono, ze polska branza
mleczarska w ostatnich latach istotnie zdywersyfikowata swoj eksport, upodobnita jego strukture produktowg
do tej obserwowanej wsrdd gtéwnych konkurentéw, a takze zwiekszyta efektywnos¢ kosztowa, ktéra jest klu-
czowa ze wzgledu na koniecznos¢ konkurowania na rynkach eksportowych z firmami charakteryzujacymi sie
o wiele wieksza skala dziatalnosci niz polskie zaktady mleczarskie.

W dokumencie podkreslono, ze kluczowe z punktu widzenia wchodzenia na nowe rynki eksportowe jest
sprostanie wyzwaniom administracyjnym i regulacyjnym. Wynika to z tego, ze kazdy z krajéw charakteryzuje
sie odmiennymi wymogami dotyczacymi importu, ctami czy standardami jakosci. Dostosowanie sie do tych
wymogdéw wymaga gtebokiej znajomosci lokalnych rynkéw oraz zdolnosci adaptacji do zmieniajacych sie
przepisoéw i preferencji konsumentdw. Zaznaczono, ze istotne w tym kontekscie wydaja sie wspotpraca z lokal-
nymi partnerami, inwestycje w promocje marki oraz podkreslanie takich waloréw jak jakos¢ i bezpieczenstwo
produktéw. Ze wzgledu na ztozono$¢ catego procesu zwrécono uwage, ze kluczowe jest wsparcie ze strony
rzadu, agencji promocji eksportu czy tez organizacji branzowych.

Uwzgledniajac znaczenie eksportu dla rozwoju polskiej branzy mleczarskiej oraz w odpowiedzi na zidentyfi-
kowane wyzwania celem niniejszego rozdziatu jest zaproponowanie rozwigzan majacych na celu osiagniecie
przez branze mleczarska czterech celéw strategicznych:

m  Zwiekszenie przychoddéw eksportowych
m  Zwiekszenie marz uzyskiwanych w eksporcie
m  Zwiekszenie rozpoznawalnosci polskich produktow mlecznych

m Zwiekszenie odpornosci sektora na szoki zewnetrzne

1 Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce (2024).WSPOLNE DZIAtANIA ORGANIZACJI SEKTORA MLECZARSKIEGO (Krajowego
Zwiqzku Spdtdzielni Mleczarskich Zwiqzku Rewizyjnego, Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy, Polskiej 1zba Mleka, Polskiej Federacji Hodowcdw Bydta
i Producentéw Mleka, Zwiqzku Polskich Przetwdrcéw Mleka). Dziatania finansowane z Funduszu Promocji Mleka.
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Ukfad niniejszego modutu wyglada nastepujaco. W drugiej czesci przeprowadzono analize danych dotyczacych

polskiego eksportu produktéw mlecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem jego struktury geograficznej oraz

towarowej. W trzeciej czesci dokonano analizy konkurencyjnosci polskiego eksportu na tle gtéwnych unijnych

konkurentéw oraz podsumowano stosowane narzedzia wspierania eksportu. W czwartej czesci przedstawiono

analize perspektyw popytu na produkty mleczne na zagranicznych rynkach. W piatej czesci przedstawiono pro-
gnoze scenariuszowa dotyczaca mozliwosci eksportowych polskiej branzy mleczarskiej oraz zaprezentowano

propozycje strategii rozwoju polskiego eksportu produktéw mlecznych. Ostatnia cze$¢ stanowi podsumowanie

przeprowadzonej analizy.

2. ANALIZA TENDENC3JI W POLSKIM EKSPORCIE MLEKA | PRODUKTOW MLECZNYCH
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Wykres 2: Wspotczynnik samowystarczalnosci Polski w produkcji mleka (Srednia 3-letnia)
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m Do 2015 r. wspétczynnik samowystarczalnosci pozostawat w lekkim trendzie spadkowym. Wynikato to
z rosngcego bilansowego spozycia mleka w Polsce w warunkach obowigzywania kwot mlecznych, ktére
uniemozliwiaty wzrost krajowej produkgiji.

m  Pozniesieniu kwot mlecznych w 2015 r., ktére doprowadzito do silnego zwiekszenia produkcji mleka w Polsce,
obserwowany byt wyrazny wzrost wspétczynnika samowystarczalnosci.

m  Podczas pandemii COVID-19 nastapit punkt zwrotny i wspotczynnik samowystarczalnosci zaczat sie po-
nownie obniza¢. Wskazuje to, ze w ostatnich latach spozycie bilansowe mleka w Polsce rosto szybciej niz
jego produkgja. Po 2022 r. tendencja ta zostata wzmocniona przez naptyw uchodzcédw z Ukrainy. Mimo to,
wskaznik samowystarczalnosci w produkcji mleka w Polsce pozostaje nadal wyraznie powyzej pozioméw
sprzed zniesienia kwot mlecznych.
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Wykres 3: Bilans polskiego handlu produktami mlecznymi (mid EUR)
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Znaczace nadwyzki mleka gene-
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Wykres 4: Liczba odbiorcow polskiego eksportu produktow mlecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

1,5 mld EUR. Tym samym branza
mleczarska w istotny sposéb przy-
czynia sie generowania nadwyz-
ki w polskim handlu artykutami
rolno-spozywczymi.

Na uwage zastuguje réwniez ro-
snaca liczba odbiorcéw polskiego
eksportu produktéw mlecznych.
W 2004 r. polska branza mleczar-
ska wysytata swoje produkty do
114 krajéw, podczas gdy w 2024 r.
byto to juz 138 rynkdw.
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Do szczegdlnego przyspieszenia
w zdobywaniu nowych rynkéw
zbytu doszto w latach 2014-2015,

kiedy to branza staneta przed koniecznoscia znalezienia nowych partneréw handlowych w warunkach wpro-

wadzonego w 2014 r. rosyjskiego embarga.

W 2024 r. gtéwnymi odbiorcami polskiego eksportu produktéw mlecznych byty Niemcy (19,5% udziatu), Czechy
(8,0%), Algieria (6,1%), Rumunia (5,6%) oraz Holandia (4,7%). Tym samym wspomniane 5 najwiekszych rynkéw
odpowiadato za 43,9% catkowitego polskiego eksportu w tej kategorii, co wskazuje na jego umiarkowana
koncentracje. Cho¢ Niemcy nieprzerwanie pozostaja gtéwnym odbiorca polskiego eksportu nalezy zauwa-
zy¢, ze w ostatnich latach obserwowane byly dos¢ istotne zmiany w jego strukturze geograficznej. Z grupy

Wykeres 5: Struktura geograficzna polskiego eksportu produktéw mlecznych w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

10 najwiekszych odbiorcéw wy-
padty Chiny, co w duzym stop-
niu mozna faczy¢ z rosnacym
stopniem samowystarczalnosci
tego kraju w produkcji mleczar-
skiej. Warto zauwazy¢, ze jeszcze
w latach 2019-2020 byty one
3 najwiekszym odbiorca polskiego
eksportu w tej kategorii. Do grupy
kluczowych importeréw dotaczy-
ta natomiast Ukraina. W czotéwce
odbiorcéw polskiego eksportu po-
zostaje Algieria, ktoéra jest znacza-
cym odbiorca polskiego eksportu
odttuszczonego mleka w proszku.

19,5%

8,0%

Czechy

6,1%

Algieria Niemcy
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] 5 Jednoczesnie rosnie znaczenie
Wykres 6: Struktura geograficzna polskiego eksportu produktéw mlecznych .. X
Rumunii w strukturze geograficz-
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tejszym rynku. W ostatnich latach
stopniowo obniza sie znaczenie
Holandii. Uwzgledniajac, ze kraj
ten nie jest odbiorca koricowym
polskich produktéw mlecznych,
lecz przede wszystkim ich reeks-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu portel’em na rynki trzecie mozna

uznac to za pozytywna informacje.

Wskazuje ona, ze polska branza
mleczarska w coraz mniejszym stopniu potrzebuje posrednikéw w globalnym handlu i jest w stanie samodziel-
nie wchodzi¢ na rynki trzecie. Mimo Brexitu istotnym importerem polskich produktéw mlecznych pozostaje
Wielka Brytania. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage, ze kraje UE odpowiadaja za ok. 70% wartosci polskie-
go eksportu w tej kategorii. Nie jest to zaskoczeniem ze wzgledu na niskie koszty prowadzenia handlu dzieki
swobodnemu przeptywowi towaréw w ramach UE oraz bliskosci geograficznej. Jednoczesnie przyktad Algierii
pokazuje, ze polscy eksporterzy potrafig skutecznie budowac swojg obecnos¢ takze na rynkach pozaunijnych.

Gtéwng kategorig w polskim eks-
Wykres 7: Struktura towarowa polskiego eksportu produktéow mlecznych . a 9 . awp
porcie produktéw mlecznych sa
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zauwazy¢, ze udziat ten pozostaje
relatywnie stabilny. Wskazuje to
na wysoka specjalizacje polskiej
branzy mleczarskiej w tej katego-
I I rii produktowej. Kolejne miejsca
zajmuja mleko i $mietana (21,5%)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

spadkowa tendencjg mamy nato-
miast do czynienia z eksportem
odttuszczonego mleka w proszku
(OMP). Jego udziat w strukturze polskiego eksportu w 2024 r. wyniost 10,9%, podczas gdy bezposrednio po wej-
$ciu Polski do UE byt on bliski 30%. Wskazuje to, ze branza mleczarska w coraz wiekszym stopniu eksportuje
produkty finalne zamiast surowcéw i produktéw o niskim stopniu przetworzenia. Relatywnie wysoki udziat
w strukturze towarowej eksportu majg rowniez jogurty i napoje fermentowane (7,7%) oraz serwatka (6,1%).
Znaczenie pozostatych produktow jest marginalne i tacznie nie przekracza 3,0%.
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Wykres 8: Struktura geograficzna polskiego eksportu produktow mlecznych w podziale na kategorie:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Nieco wiecej informacji dostarcza jednoczesna analiza danych o eksporcie produktéw mlecznych w dwdéch
wymiarach: geograficznym i produktowym. Na rynkach pozaunijnych najlepiej sprzedaja sie proszki mleczne
oraz produkty o niskim stopniu przetworzenia, podczas gdy na rynki unijne trafiajg przede wszystkim sery i twa-
rogi oraz masto. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze polski eksport mleka i $mietany oraz odttuszczonego mleka
w proszku jest bardzo mato zdywersyfikowany. W przypadku mleka i $mietany, Niemcy bedace ich najwiekszym
odbiorca, odpowiadaja za 53,1% catkowitej sprzedazy zagranicznej. Z kolei w przypadku odttuszczonego mleka
w proszku, Algieria odpowiada az za 56,1% sprzedazy. Wskazuje to na duza ekspozycje polskiego eksportu
na szoki zewnetrzne w tych kategoriach.
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Warto podkresli¢, ze za polski eks-
port produktéw mlecznych odpo-
wiadaja przede wszystkim duze
zaktady mleczarskie. Ich udziat
w catkowitej sprzedazy eksporto-
wej branzy mleczarskiej w 2024 r.
wyniost 79% i w ostatnich latach
pozostaje stabilny. W przypadku
$rednich i matych zaktadéw byto to
odpowiednio 17% i 4%. Niemniej
analizujac strukture sprzedazy
w poszczegdblnych grupach przed-
siebiorstw to mate zakfady maja
najwiekszy udziat sprzedazy eks-
portowej w przychodach. Moze to

Wykres 9: Udziat poszczegélnych wielkosci zaktadow mleczarskich w strukturze sprzedazy eksportowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 10: Udziat sprzedazy eksportowej w przychodach w zaleznosci od wielkosci zakladu mleczarskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3. ANALIZA KONKURENCYJNOSCI POLSKIEGO EKSPORTU PRODUKTOW MLECZNYCH

Kluczowa z punktu widzenia tworzenia strategii wspierania polskiego eksportu produktéw mlecznych jest analiza
jego mocnych i stabych stron. Z tego powodu przedmiotem ponizszej czesci jest analiza wynikéw polskiego
eksportu na tle pozostatych gtéwnych producentéw mleka w UE, diagnoza zrédet sukceséw i porazek polskiej
branzy mleczarskiej na wybranych rynkach eksportowych, oméwienie gtéwnych narzedzi wspierania eksportu,
a takze identyfikacja gtéwnych barier, jakie napotykajg polscy eksporterzy produktéow mlecznych.

3.1 Polski eksport produktéw mlecznych na tle UE

Cho¢ Polska jest 3 najwiekszym
producentem mleka w UE, z pro-
dukcja znaczaco przekraczajaca
krajowe zapotrzebowanie, zajmu-
je dopiero 7 miejsce pod wzgle-
dem wartosci eksportu produktéw
mlecznych. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze jeszcze w 2004 r. byto to
10 miejsce i przez ostatnie lata
Polsce udato sie wyprzedzi¢

Wykres 11: Najwieksi unijni eksporterzy produktow mlecznych w 2024 r. (mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Belgia Francja Niemcy

po wzgledem wartosci sprze-
dazy eksportowej takie kraje
jak Hiszpania, Austria czy Dania.

Dystans do kolejnych w rankingu
Irlandii, Belgii i Wtoch pozostaje jednak znaczacy. Relatywnie niska pozycja Polski pod wzgledem wartosci
eksportu produktéw mlecznych, poza dostepnoscia surowca do eksportu, wynika z relatywnie niskich cen uzy-
skiwanych w eksporcie. Mozna przyblizy¢ je wartoscia kilograma eksportu wyrazonego w ekwiwalencie mleka.
W Polsce w 2024 r. byto to 0,72 EUR za kilogram ekwiwalentu mleka, co byto najnizszym wynikiem w catej UE.
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Wykres 12: Ceny uzyskiwane w eksporcie (EUR na kg ekwiwalentu mleka) Po pierwsze, jest to konsekwencjg

tego, ze polska branza mleczarska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu swoich g’fOWHYCh konkurentéw.
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Wykres 13: Ceny uzyskiwane w eksporcie (EUR/kg)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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Wykres 14: Struktura towarowa eksportu wsréd gtéwnych unijnych eksporteré6w produktow Po drugie, niskie ceny uzyskiwa-
mlecznych w 2024 r. ne w polskim eksporcie produk-
téw mlecznych wynikaja réwniez

100% I . . . . . = B . z jego struktury towarowej, gdzie
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Wykres 15: Ceny uzyskiwane w eksporcie na tle udziatu krajow pozaunijnych w jego strukturze
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kach mleka. Jest to zjawisko jed-
noznacznie niekorzystne, szcze-
gdlnie uwzgledniajac, ze polskie
zaktady mleczarskie relatywnie

Udziat mleka i Smietany oraz OMP w strukturze eksportu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Wykres 16: Podobienstwo struktury towarowej polskiego eksportu produktéw mlecznych

do eksportu pozostatych najwiekszych eksporterow w 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu skow SZCZQgéInie interesujqca wy-

daje sie analiza konkurencyjnosci
polskiego eksportu w poszczegdlnych grupach produktowych. Mozna ja przyblizy¢ zmianami udziatu Polski
w catkowitym eksporcie wszystkich krajow unijnych w trzech wymiarach: na rynek unijny (czyli udziat w handlu
wewnatrzwspoélnotowym), na rynki pozaunijne oraz ogétem. Jesli wspomniany udziat zwigksza sie oznacza to,
ze polski eksport produktéw mlecznych rosnie szybciej niz eksport pozostatych krajéw unijnych, swiadczac
o ujawniajacych sie przewagach konkurencyjnych Polski.

2 W duzym stopniu wynika to z dominujacego udziatu spétdzielni mleczarskich w skupie mleka (ok. 70%). Nalezy zwréci¢ uwage, ze spétdzielnie mleczarskie
zuwagi na model swojego dziatania wyptacajq swoim cztonkom dywidende w postaci wyzszej ceny skupu mleka. W sytuacji gdy rynek zdominowany jest przez
spétdzielnie podnosi to rynkowq cene skupu mleka w réwnowadze, co sprawia, ze inne podmioty skupowe niebedqce spétdzielniami chcqc pozyskiwaé mleko
muszq odpowiednio dostosowac swojq polityke cenowq.
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Wyniki zostaly przedstawione ponizej:

Wykres 17: Udziat Polski w unijnym eksporcie w poszczegdlnych kategoriach produktowych

10% Mleko ptynne i $mietana 15% ompP
9%
8% 10%
o \_/\’_/_/
6% 5% \/\—/\
5%
4% 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogétem e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogotem
PMP Sery i twarogi
8% 5%

6%
4%

\A/\—\ 3%
% \/\/-v
2%

0%

4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogoétem —— Kraje UE e Kraje spoza UE Ogdtem
8% Masto 8% Jogurty i napoje fermentowane
7%
6%
6%
4% 5%
4%
2%
3%
0% 2%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogodtem e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogotem
6% Kazeina 6% Mleko skondensowane
5%
4% 4%

3%
2%
1%
0%

2%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogotem e raje UE e Kraje spoza UE Ogotem
12% Serwatka 6% Laktoza
5%
10%
4%
8% 3%
20
6% %
1%
4% 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogotem e Kraje UE e Kraje spoza UE Ogodtem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
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W powyzszych danych warto odnotowad, ze w ostatnich latach Polska zwieksza swéj udziat w unijnym eksporcie
mleka i Smietany, masta, jogurtow i napojéw fermentowanych oraz laktozy. Spadek udziatu w unijnym ekspo-
rcie obserwowany jest natomiast w przypadku petnego mleka w proszku, serwatki, mleka skondensowanego
oraz kazeiny. W trendzie bocznym utrzymuje sie z kolei udziat Polski w unijnym eksporcie seréw i twarogéw
oraz odttuszczonego mleka w proszku. Jednoczesnie kategorie, w ktérych Polska posiada najwiekszy udziat
w unijnym eksporcie to odttuszczone mleko w proszku i $Smietana. Tendencje w eksporcie w ostatnich latach
wskazuja zatem na ogét na utrwalanie sie niekorzystnej struktury towarowej eksportu produktéw mlecznych.

Waznym czynnikiem swiadczacym o konkurencyjnosci handlu zagranicznego jest réwniez liczba obstugiwa-
nych rynkéw eksportowych. Cho¢ w ostatnich latach polskiej branzy mleczarskiej udato sie zdoby¢ nowe rynki
eksportowe i obecnie sprzedaje ona swoje produkty do 138 krajow, nadal liczba ta jest relatywnie niska na tle
gtéwnych konkurentéw Polski takich jak Niemcy (160), Francja (161) czy Holandia (172). Dywersyfikacja eks-
portu jest istotna nie tylko z punktu widzenia zwiekszania odpornosci branzy na szoki zewnetrzne, ale réwniez
wzmacnia jego pozycje negocjacyjna w rozmowach handlowych. Obecnie jest to szczegdlnie wazny element
w warunkach rosnacych napie¢ w swiatowym handlu.

Wykres 18: Wartosc eksportu produktow mlecznych na tle liczby jego odbiorcéw oraz uzyskiwanych cen
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
*wielkos¢ kétek odzwierciedla wysoko$é ce n uzyskiwanych w eksporcie

W kontekscie budowania pozycji w handlu zagranicznym produktami mlecznymi na uwage zastuguja ceny,
jakie udaje sie uzyskiwac polskim eksporterom na poszczegélnych rynkach. Jest to istotne z punktu widzenia
odpowiedniego kierowania sprzedaza eksportowa.
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Wykres 19: Ceny uzyskiwane przez polskich eksporteréw w poszczegélnych kategoriach produktowych (EUR/kg)
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Dane wskazuja, ze polska branza mleczarska najlepsze ceny uzyskuje w eksporcie na rynek unijny. Przewagi te sa
szczegolnie silne w przypadku seréw i twarogéw, masta, jogurtdw i napojow fermentowanych, petnego mleka
w proszku, mleka i Smietany oraz mleka skondensowanego. Wyjatkiem jest odttuszczone mleko w proszku, gdzie
ceny uzyskiwane na rynkach pozaunijnych sa wyraznie wyzsze. Wskazuje to, ze polscy eksporterzy sa w stanie
na ogot uzyskac najwyzsze ceny na rynku unijnym, co nie oznacza braku koniecznosci dywersyfikacji eksportu
w celu budowania jego odpornosci na szoki zewnetrzne.

3.2 Analiza wynikéw polskich eksporteréw na poszczegdlnych rynkach

Istotna z punktu widzenia oceny konkurencyjnosci polskiej branzy mleczarskiej jest analiza jej wynikdw z perspek-
tywy importerow. W tym celu przeanalizowano strukture geograficzng importu wszystkich odbiorcow polskiego

eksportu produktow mlecznych. Ze wzgledu na wieksza dostepnos¢ danych analiza zostata przeprowadzona dla

2023 r. Przeanalizowane dane wskazuja, ze udziat Polski w $wiatowym imporcie produktéw mlecznych w 2023 .
wynidst 3,1% i w ostatnich latach utrzymywat sie w wyraznym trendzie wzrostowym. Kraje do ktérych ekspor-
tuje Polska mozna podzieli¢ wtasnie wzgledem tego poziomu. Jesli udziat Polski w danym rynku ksztattuje sie

powyzej 3,1% oznacza to, ze polscy eksporterzy radzg sobie na nim powyzej sredniej. Z kolei jesli udziat ten

jest nizszy niz 3,1% wskazuje to, ze obecnos¢ na danym rynku jest ponizej sredniej. Dla uzyskania przejrzystosci

wynikéw w analizie uwzgledniono jedynie kraje o udziale w polskim eksporcie przekraczajgcym 0,5%. Na pod-
stawie kryterium udziatu Polski w poszczegdlnych rynkach eksportowych wyodrebniono trzy grupy krajéw:

m  Rynki o stabej pozycji polskiego eksportu, czyli rynki, w ktérych mimo relatywnie wysokiej wartosci
eksportowanych towaréw polscy eksporterzy maja udziat w rynku ponizej 3,1%, czyli nizszy niz udziat
Polski w $wiatowym imporcie produktéw mlecznych.

m  Rynki o silnej pozycji polskiego eksportu, czyli rynki, gdzie udziat polskiego eksportu produktéw
mlecznych ksztattuje sie powyzej 10,0%. Taki udziat wskazuje na duze znaczenie polskich produktéw
mlecznych dla lokalnego rynku.

m  Rynki o umiarkowanie silnej pozycji polskiego eksportu, czyli rynki, gdzie udziat polskiego eksportu
produktéw mlecznych ksztattuje sie pomiedzy 3,1% a 10,0%.

Wykres 20: Pozycja polskiego eksportu produktéow mlecznych na najwazniejszych rynkach eksportowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade
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Wyniki zostaly zaprezentowane na powyzszym wykresie. Prowadza one do nastepujacych obserwacji:

m W grupie rynkéw o silnej pozycji polskiego eksportu znajduja sie gtéwnie kraje battyckie: Litwa (udziat
Polski w rynku na poziomie 28,7%), Lotwa (28,3%), Estonia (17,9%) oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej:
Ukraina (40,7%), Czechy (25,3%), Serbia (19,6%), Stowacja (18,1%), Wegry (17,2%), Rumunia (17,0%),
Motdawia (14,5%) oraz Butgaria (13,3%). Jedynymi krajami spoza tej grupy sa lzrael (11,6%) oraz Bahrjan
(11,6%). Lacznie rynki te odpowiadajg za ok. 37% polskiego eksportu produktéw mlecznych. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze w grupie tej nie znalazt sie zaden kraj z Europy Zachodniej. Moze to sugerowac, ze polskim
eksporterom tatwiej budowac swoja pozycje na mniej zamoznych ale szybko rosnacych rynkach krajow
battyckich i krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, podczas gdy trudno im zwieksza¢ sprzedaz na nasy-
conych rynkach krajéw Europy Zachodniej.

m  Grupa krajéw o umiarkowanie silnej pozycji polskiego eksportu jest o wiele bardziej r6znorodna. Mamy
w niej kontynuacje krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej: Chorwacja (7,7%) oraz krajoéw Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej: Arabia Saudyjska (5,5%), Maroko (5,3%), Jordania (4,6%), Egipt (3,4%) nato-
miast zawiera ona réwniez kraje Europy Zachodniej: Wtochy (3,1%), Niemcy (5,2%), Danie (3,4%). W grupie
tej znalazta sie rowniez Dominikana (4,5%). Kraje te odpowiadajg za 32% wartosci polskiego eksportu
produktéw mlecznych.

m W grupie rynkéw o stabej pozycji polskiego eksportu znalazty sie Filipiny (2,9%), Wietnam (2,9%), Wielka
Brytania (2,9%), Grecja (2,7%), Holandia (2,2%), Hiszpania (2,1%), Korea Potudniowa (2,1%), Szwecja (1,9%),
Irlandia (1,9%), Malezja (1,4%), Chiny (1,4%), Zjednoczone Emiraty Arabskie (1,0%), Francja (0,9%) i Belgia
(0,6%). Lacznie rynki te odpowiadajg za ok. 23% polskiego eksportu produktéw mlecznych. Warto zauwa-
zy¢, ze z jednej strony sg to rynki dojrzate, na ktérych polscy eksporterzy sa juz wiele lat i jak dotad nie
udato im sie zbudowac silnej pozycji. Z drugiej strony grupa ta obejmuje kraje, gdzie polscy eksporterzy
dopiero zaczynaja ekspansje. W przypadku czesci z nich pozycja polskich eksporteréw cho¢ nadal staba,
bardzo silnie rosnie (m.in. w przypadku Filipin, Korei Potudniowej oraz Malezji).

Podsumowujac, polscy eksporterzy produktéw mlecznych radza sobie szczegélnie dobrze na rynkach kra-
jow battyckich i krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednocze$nie dobre wyniki osiggaja oni na rynkach
Afryki Pétnocnej oraz w krajach Bliskiego Wschodu. Nadal ze staba, lecz perspektywiczng pozycja mamy do
czynienia w przypadku rynku Azji Potudniowo-Wschodniej. Zaskakujaco stabo polscy eksporterzy radza sobie
jednak na rynkach krajéw Europy Zachodniej, przy czym warto zwréci¢ uwage, ze nawet mimo stosunkowo
niewielkiego udziaty w tych rynkach odpowiadaja one facznie za prawie 40% wartosci polskiego eksportu
produktéw mlecznych.

Na uwage zastuguje dos¢ ograniczony udziat Polski na tle innych krajéw UE w rynkach krajéw, z ktérymi w ostat-
nich latach podpisane zostaty umowy bilateralne o wolnym handlu. Wyjatkiem jest tutaj Ukraina, przy czym

wynika on przede wszystkim z czynnikéw geograficznych i geopolitycznych. W pierwszej 10 dostawcéw Polska

znalazta sie jedynie w przypadku Korei Potudniowej i Wietnamu, przy czym udziat ten nie jest znaczacy na tle

pozostatych krajow UE. Mozna na tej podstawie odnies¢ wrazenie, ze polscy eksporterzy w niedostateczny

sposéb wykorzystujg mozliwosci ptynace z tych umoéw.

3 Wgrupie tej najprawdopodobniej znajduje sie réwniez Algieria, niemniej w bazie UN Comtrade brakuje danych pozwalajqcych na weryfikacje tej hipotezy
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Wykres 21: Struktura importu produktéw mlecznych w krajach, z ktorymi UE podpisata bilateralne o wolnym handlu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade
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3.3 Narzedzia wspierania polskiego eksportu produktow mlecznych na tle pozostatych krajéw

Szukajac przyczyn dos¢ duzego zréznicowania sukceséw w ekspansji gtéwnych eksporterédw produktéw mlecz-
nych na poszczegdlne rynki warto przeanalizowad stosowane przez nich narzedzia wspierania sprzedazy za-
granicznej. W tym celu przeanalizowano rozwiagzania stosowane wsréd kluczowych eksporteréw produktéw
mlecznych: UE (Niemcy, Holandia, Francja, Irlandia, Wiochy, Belgia, Austria, Dania, Hiszpania), USA, Nowej Zelandii,
Australii, Argentynie oraz Urugwaju. Cho¢ mozna odnie$¢ wrazenie, ze wszystkie kraje stosujg podobne narzedzia
wspierania eksportu, na podstawie analizy ich doswiadczen mozna sformutowac pewne obserwacje dotyczace
zrodet skutecznosci poszczegdlnych narzedzi. Ponizej przedstawione zostaty rodzaje narzedzi wspierania eks-
portu produktéw mlecznych wraz z opisem dobrych praktyk w ich zakresie.

m  Misje handlowe. Jest to najdrozsza i najbardziej zaawansowana forma wspierania eksportu. Stad kluczowe
z punktu widzenia ich sukcesu jest staranne zaprojektowanie catego wyjazdu, poprzedzone szczeg6towa
analiza rynku docelowego. Analiza ta powinna obejmowac m.in. regulacje obowiazujace w danym kraju
(w szczegolnosci wymogi sanitarne), strukture rynku, aktualne trendy konsumenckie, funkcjonujace kanaty
dystrybucji oraz identyfikacje potencjalnych partneréw handlowych (importeréw, dystrybutoréw, sieci
detaliczne, sektor HoReCa). Dopiero na tej podstawie mozliwy jest wtasciwy dobér uczestnikéw misji
i opracowanie spéjnego przekazu promocyjnego. Waznym elementem zwiekszajgcym skuteczno$é misji
jest takze aktywne zaangazowanie instytucji rzadowych, ktére utatwiajg dialog z wtadzami kraju doce-
lowego, w szczegdlnosci w zakresie wymogow sanitarnych, procedur certyfikacyjnych czy uzyskiwania
pozwolen. Skuteczno$¢ misji zalezy jednak nie tylko od przygotowania i wsparcia instytucjonalnego, ale
réwniez od dziatar nastepczych, takich jak szybkie podtrzymanie kontaktu z potencjalnymi partnerami
i rozwdj relacji handlowych, w tym organizacja rewizyty potencjalnych importeréw w kraju eksportera.
Istotnym elementem jest rowniez mierzenie efektywnosci misji poprzez pézniejsza analize liczby zawar-
tych kontraktéw, wartosci nowego eksportu, jak réwniez oceny misji przez jej uczestnikdw. Pozwala to

na odpowiednig kalibracje prowadzonych dziatan.
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m Targi miedzynarodowe. Udziat w targach pozwala eksporterom zaprezentowac¢ swoje produkty sze-
rokiemu gronu zagranicznych kupcéw, zbada¢ konkurencje oraz nawigza¢ kontakty handlowe. Aby
zmaksymalizowac efekt, wiele krajéw organizuje narodowe stoiska, czesto koordynowane przez agencje
rzagdowe lub organizacje branzowe, co tworzy spdjna ekspozycje kraju pochodzenia. Narodowym sto-
iskom towarzyszy rowniez organizacja wydarzen networkingowych, prezentacji kulinarnych, spotkan
biznesowych oraz seminariéw i paneli dyskusyjnych. Istotna role odgrywa réwniez ciggta obecnos¢
na wybranych, najwazniejszych targach, co pozwala na utrwalenie marki kraju w percepcji uczestnikéw
targéw. Podobnie jak w przypadku misji handlowych, dobra praktyka jest mierzenie efektywnosci dziatan
m.in. poprzez analize liczby zdobytych kontaktéw handlowych, wartos¢ zaméwien pozyskanych po tar-
gach, a takze poprzez rozpoznawalnos$¢ marki narodowej oraz postrzeganej jakosci produktéw wsréd
uczestnikéw targow.

= Krajowe agencje wspierania eksportu i organizacje branzowe. Wiodacy eksporterzy dysponujg roz-
budowang infrastrukturg instytucjonalna wspierajaca zaklady mleczarskie w ekspansji zagraniczne;j.
Wiekszos¢ krajéw stosuje rozwigzanie hybrydowe polegajace na wspétpracy rzagdowych agencji wspie-
rania eksportu oraz wyspecjalizowanych organizacji branzowych skupionych na eksporcie produktéw
mlecznych. Komplementarnos¢ tych dwoch form organizacyjnych wynika z tego, ze rzadowym agencjom
promocji handlu, ktére z reguty nie maja silnej specjalizacji sektorowej, trudno jest zrozumiec specyfike
poszczegolnych branz, stad petnig one gtéwnie funkcje wspierajaca dla wyspecjalizowanych organizacji
branzowych. W takim uktadzie funkcjonujg m.in. Austrade i Dairy Australia, USDA FAS i USDEC, NZ Trade
and Enterprise i DCANZ, Business France i CNIEL (w Polsce jest to Polska Agencja Inwestycji i Handlu,
KOWR oraz Polska Izba Mleka). Wsparcie instytucjonalne dla eksporterow produktéw mlecznych obej-
muje m.in. dostarczanie informacji rynkowej, doradztwo eksportowe, organizacje wspomnianych wyzej
misji i targéw, a takze kampanie promocyjne czy kojarzenie partneréw biznesowych. W takim modelu
wsparcie publiczne na ogot ogranicza sie do pomocy organizacjom branzowym w przygotowaniu misji
handlowych, targéw, promocji eksportu oraz udostepniania sieci kontaktéw w placéwkach dyplomatycz-
nych, podczas gdy zdecydowanie wiekszy zakres odpowiedzialnosci spoczywa bezposrednio na samych
organizacjach branzowych. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na modele finansowania organizacji
branzowych. Sa to zaréwno srodki pochodzace z obowigzkowych optat od sprzedawanego mleka, sktadki
cztonkowskie, jak i bezposrednie wspoffinansowanie konkretnych projektéw przez zaktady mleczarskie
(np. udziatu w targach, misjach handlowych). Duza zaletag modelu, w ktérym dziatalnos¢ organizacji bran-
zowych wspierajacych eksport ma w duzej czesci charakter komercyjny jest z jednej strony zwiekszenie
mozliwosci tych organizacji dzieki wyzszym budzetom, a z drugiej strony silniejszy nacisk na efektywnos¢
prowadzonych dziatan, ktéra moze by¢ lepiej egzekwowana przez zaktady mleczarskie niz w przypadku
instytucji publicznych.

m  Markiparasolowe. Jestto coraz powszechniejsza praktyka polegajaca na tworzeniu wspélnych mareklub plat-
form marketingowych w celu zbudowania rozpoznawalnego wizerunku, zktérego nastepnie moga korzystac
eksporterzy pozycjonujac swoje wtasne marki. Gtéwna motywacja stojaca za tworzeniem marek parasolowych
jest skoncentrowanie ograniczonych budzetéw marketingowych na jednej marce. Jest to szczegélnie istot-
new krajach, w ktorych przetwérstwo mleka charakteryzuje sie relatywnie wysokim stopniem rozdrobnienia,
co sprawia, ze poszczegolne firmy majg ograniczone mozliwosci zbudowania rozpoznawalnosci na za-
granicznych rynkach. Strategia marek parasolowych pozwala matym i srednim eksporterom ,podpiagc
sie” pod wieksza narracje marketingowa kraju pochodzenia, co uwiarygadnia ich w oczach zagranicz-
nych klientéw. W analizowanych krajach mozna rozr6zni¢ dwa gtéwne rodzaje marek parasolowych.
Pierwsza z nich jest narodowa marka parasolowa dotyczaca na ogét wszystkich produktéw zywnosciowych.
Jej przyktadami sa m.in. Taste France (Francja), Food Nation Denmark (Dania), food.be (Belgia), Origin Green
(Irlandia), czy tez logotyp FernMark (symbol paproci) wykorzystywany przez Nowa Zelandie. W Polsce
jej odpowiednikiem jest marka Polska Smakuje. Niemniej w ramach parasolowych marek dla produktéw
zywnosciowych ogdtem czes¢ krajéw decyduje sie na tworzenie sektorowych marek parasolowych dedy-
kowanych produktom mlecznym. Sa to przyktady zaréwno twardych parasolowych marek handlowych
jak np. Kerrygold (Irlandia) czy tez miekkich marek parasolowych jak np. Blue Cow (Kanada). W Polsce
odpowiednikiem takiej marki jest Polish Milk.
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m Programy edukacyjne, szkoleniowe i networkingowe dla eksporterow. W wiekszosci analizowanych
krajéw wsparcie eksportu nie koncentruje sie jedynie na dziataniach zewnetrznych, ale obejmuje takze
budowanie kompetencji eksporteréw oraz tworzenie trwatych sieci kontaktéw. Instytucje publiczne i orga-
nizacje branzowe inwestuja w programy edukacyjne i szkoleniowe, ktére przygotowuja zaktady mleczar-
skie do efektywnego dziatania na rynkach zagranicznych. Szkolenia te obejmujg m.in. kwestie certyfikacji
(np. produktéw mlecznych halal, kosher, organicznych), znajomos¢ przepiséw sanitarnych, a takze szcze-
gotowe procedury eksportowe obowigzujace w poszczegdlnych krajach.

= Instrumenty finansowe i gwarancje eksportowe. Oprocz miekkich form wsparcia, wiele panstw stosuje
réwniez instrumenty finansowe utatwiajgce eksport produktéw mlecznych. Do najczesciej wykorzystywa-
nych nalezg ubezpieczenia kredytéw eksportowych oraz gwarancje finansowe, ktére ograniczaja ryzyko
zwigzane z niewyptacalnoscig kontrahentéw zagranicznych. Dzieki nim eksporterzy produktéw mlecznych
moga bezpieczniej zawierac kontrakty z nowymi partnerami handlowymi, takze na rynkach o podwyz-
szonym ryzyku politycznym lub gospodarczym. Takie instrumenty maja szczegdlne znaczenie w ekspansji
na rynkitrzecie (Afryka, Azja, BliskiWschdd), gdzie ryzyko braku ptatnosci jest wieksze. Dzieki nim nawet mate
i Srednie zaktady mleczarskie moga konkurowac na trudniejszych rynkach, bo ryzyko finansowe transakgji
jest w duzym stopniu przeniesione na instytucje publiczne. Role w tym zakresie odgrywaja wyspecjalizo-
wane instytucje publiczne, np. Bpifrance (Francja), Export Development Canada (Kanada), EXIM Bank (USA),
KUKE (Polska), ktére dziatajg zazwyczaj w $cistej wspotpracy z sektorem bankowym i agencjami promo-
¢ji handlu.

3.4 Gtdwne wyzwania w eksporcie produktéow mlecznych

W celu zidentyfikowania gtéwnych wyzwan wsréd polskich eksporteréow produktéw mlecznych przeprowa-
dzono ankiete wsrdd dziatajacych w Polsce zakladdw mleczarskich. Ankietowane firmy jako gtéwne wyzwania
w eksporcie wskazywaty m.in. zmiennos¢ kursu walutowego, brak programoéw ukierunkowanych na wsparcie
eksportu (argument podnoszony przez duze zaktady mleczarskie), problemy ze znalezieniem wiarygodnych
importeréw, dystrybutoréw lub agentéw posiadajacych doswiadczenie i rozbudowang sie¢ kontaktéw w danym
regionie, problemy z budowaniem akcji marketingowych w oparciu o lokalne organizacje czy influenceréw.

Ankietowane zakfady mleczarskie wskazaty, ze szczegdlnie przydatne we wspieraniu eksportu i zdobywaniu
nowych rynkéw zbytu sg dla nich wspétpraca z lokalnymi posrednikami i placéwkami dyplomatycznymi oraz
udziat w targach. Wysoko ocenione zostaty rowniez udziat w misjach handlowych, raporty i analizy rynkowe,
a takze wsparcie organizacji branzowych oraz GIW (Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii).
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Wykres 22: Jak oceniaja Panstwo przydatnosc ponizszych narzedzi/instytucji we wspieraniu eksportu i zdobywaniu nowych
rynkow zbytu?

Udziat w targach Wspétpraca z lokalnymi posrednikami

ﬂ Przecietna;

Wysoka; 50%
Bardzo wysoka;

. 639
38% Wysoka; 63%

Udziat w misjach handlowych Raporty i analizy rynkowe

Wysoka; 25%
Niska; 13%

Przecietna;

Wysoka; 50%

Przecigtna; | Bardzo wysoka; 38%
25% 25%

Wsparcie ze strony PAIH Wsparcie ze strony GIW

l Wysoka; 43% l

Przecigtna;
Przecigtna; 38%
43%

Wysoka; 50%

Wsparcie ze strony placéwek dyplomatycznych Wsparcie ze strony organizacji branzowych

Przecigtna;

Przecietna; Wysoka; 50%

33%

Wysoka; 56% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Na podstawie ankiet obliczone zostaty wskazniki biezacej atrakcyjnosci oraz perspektyw poszczegélnych ryn-
kéw eksportowych. Przyjmuja one wartosci od 1 do -1. Wartosc 1 oznaczataby, ze wszystkie ankietowane firmy
stwierdzity, ze rynek jest bardzo atrakcyjny/perspektywiczny, z kolei -1 gdyby wszystkie ankietowane firmy
uznaly rynek za zupetnie nieatrakcyjny/nieperspektywiczny.
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Uzyskane wyniki wskazuja, ze po-
$rod najbardziej atrakcyjnych ryn-

Wykres 23: Ocena biezacej atrakcyjnosci oraz perspektyw poszczegolnych rynkéw eksportowych

0,4 kéw znajduja sie rynki europejskie,
03 przy czym najlepsze perspektywy
0,2 maja europejskie rynki pozau-
0,1 I I II II nijne (ankietowane zaktady mle-
0 L u mE czarskie wskazywaty m.in. Ukraine
0,1 i Motdawie) oraz kraje nowej UE
0,2 (m.in. Czechy, Estonia, Wegry,
0,3 Rumunia, Sfowacja). Ankietowane
0,4 firmy w swoich odpowiedziach
05 zwracaty uwage, ze z punktu wi-
@\{v N 5 & & & s o & & dzenia biezacej sprzedazy naj-
P &y ¥ 30‘“ & & @Qb“‘ bardziej atrakcyjnymi rynkami
«@ «@ \@‘"e < & & \@Q d\@Q & pozostaja kraje starej UE, takie jak
o PO & «© ¥ Niemcy, Wtochy, Dania, Hiszpania
s QO”O R Q}(»Q’ Y A Y, Y p
< & & czy Grecja, przy czym ich perspek-
tywy sa wyraznie stabsze.
B Ocena biezgcej atrakcyjnosci B Ocena perspektyw YRy

Wysoko zaréwno pod wzgledem
biezacej atrakcyjnosci jak i per-
spektyw zostaty ocenione réwniez
Bliski Wschod oraz pozostate kraje azjatyckie. Mieszane oceny naptynety w odniesieniu do Azji Potudniowo-
Wschodniej (pozytywna ocena biezacej atrakcyjnosci) oraz Afryki Pétnocnej (pozytywna ocena perspektyw).
Najgorzej zostaty ocenione rynki Ameryki Pétnocnej oraz Ameryki Potudniowej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Ciekawym wnioskiem ptynagcym z ankiety jest rowniez to, ze dla ponad potowy zaktadéw mleczarskich waznym

elementem ekspansji zagranicznej jest dostarczanie produktéw pod marka wtasna sieci handlowych, w tym sieci,
ktdre nie sa obecne w Polsce. W ten sposob czes¢ mleczarni jest w stanie wejs¢ na potke w sieciach handlowych

za granicg mimo nadal ograniczonej rozpoznawalnosci swoich marek wsrdd zagranicznych konsumentow.

4. ANALIZA PERSPEKTYW POPYTU NA ZAGRANICZNYCH RYNKACH

W celu analizy perspektyw popytu na produkty mleczne na rynkach zagranicznych wykorzystano prognozy
FAO-OECD na lata 2025-2034*. Ich zakres przedmiotowy obejmuje gtéwne produkty mleczne takie jak masto,
OMP, PMP, sery oraz serwatke. Prognozy FAO-OECD dotycza ksztattowania sie podstawowych zmiennych ta-
kich jak produkcja, konsumpcja, eksport czy import. Cho¢ prognozy obejmuja jedynie wybrane rynki, to ich
zakres geograficzny jest na tyle duzy, ze pozwala on formutowac oceny dotyczace ksztattowania sie popytu
w poszczegdlnych regionach Swiata.

W analizie skoncentrowano sie wytgcznie na prognozach dotyczacych importu. Takie podejscie wynika z tego,
ze przedmiotem zainteresowania polskiej branzy sa przede wszystkim mozliwosci eksportu na poszczegdlne rynki.
Mozna bowiem znalez¢ przyktady krajoéw takich jak Indie i Pakistan, gdzie w kolejnej dekadzie prognozowany
jest bardzo silny wzrost spozycia produktéw mlecznych, niemniej w znacznym stopniu bedzie on zaspakajany
przez wzrost wewnetrznej produkgji. Prognozy FAO-OECD przeanalizowano w dwéch ujeciach. W pierwszym,
obliczono potencjat wzrost eksportu na poszczegélne rynki. W drugim, zagregowano dane z pierwszego ujecia
i obliczono potencjat eksportu na poszczegdlne kontynenty.

4 OECD/FAO (2025), OECD-FAO Agricultural Outlook 2025-2034, Paris and Rome, https://doi.org/10.1787/601276cd-en.
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Wyniki zaprezentowano na ponizszych wykresach:

Wykres 24: Prognozowany przyrost importu gtéwnych produktéow mlecznych (2034 wobec 2024, tys. ton)*
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prognoz FAO-OECD *wykresy po prawej stronie prezentuja zagregowane dane z wykreséw po lewej stronie w podziale na kontynenty
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Na podstawie przedstawionych wyzej prognoz FAO-OECD mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

m  Z najwiekszym przyrostem importu produktéw mlecznych w ciggu najblizszej dekady bedziemy miec
do czynienia w Azji. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage, ze beda to zaréwno kraje Azji Potudniowo-
Wschodniej (m.in. Tajlandia, Malezja, Indonezja, Filipiny, Wietnam) oraz Azji Wschodniej (m.in. Chiny,
Japonia i Korea Potudniowa), jak réwniez kraje Bliskiego Wschodu (m.in. Arabia Saudyjska i Izrael). Gtebsza
analiza danych wskazuje, ze bedzie to efektem wzrostu popytu przy jednoczesnych ograniczonych
mozliwosciach zwiekszenia produkgji. Prognozy zaktadaja szeroki zakres produktowy wzrostu importu
obejmujacy wszystkie podstawowe kategorie takie jak: masto, odttuszczone mleko w proszku, petne mleko
w proszku, sery i serwatke). Niemniej beda wystepowac istotne réznice w strukturze importu pomiedzy
poszczegdlnymi regionami Azji. W imporcie w krajach na Bliskim Wschodzie oraz w Azji Potudniowo-
Wschodniej dominowac bedg proszki mleczne. Z kolei w krajach Azji Wschodniej wieksze znaczenie
beda miaty sery.

m  Europa pozostanie atrakcyjnym rynkiem zbytu szczegélnie jesli chodzi o masto oraz sery. Warto jednak
zauwazy¢, ze za wzrost importu odpowiada¢ bedga jednak przede wszystkim takie kraje jak Rosja, Ukraina,
Wielka Brytania czy Szwajcaria, przy jednoczesnym stabym wzroscie importu ze strony krajéw UE.

m  Z silnym wzrostem popytu bedziemy mie¢ do czynienia ze strony Ameryki, w szczegdlnosci Ameryki
Pétnocnej. W tym kontekscie warto odnotowac perspektywy silnego zwiekszenia importu ze strony
Meksyku. Mozna jednak przyja¢, ze w duzym stopniu rynek ten bedzie zagospodarowany przez USA,
ktére zgodnie z prognozami FAO-OECD znaczaco zwieksza swoje mozliwosci eksportowe. W przypadku
Ameryki Potudniowej wzrost importu produktéw mlecznych bedzie wynikat przede wszystkim z wyzszego
importu seréw przez Brazylie.

m  Wzrost importu oczekiwany jest réwniez w przypadku Afryki, przy czym bedzie on na ogét stabszy w po-
rownaniu do innych kontynentow. Import bedzie koncentrowat sie gtéwnie w krajach Afryki Pétnocnej,
gdzie wyraznego wzrostu zakupéw mozna oczekiwac ze strony Egiptu. Jesli chodzi o strukture towarowa,
import zdominowany bedzie przez masto oraz proszki mleczne.

5. PROPOZYCIJA STRATEGII

Dostepnos¢ mleka do eksportu
DO w najbiizsze) dekade jest obeia

zona duza niepewnoscia. Z jed-

10
8 e nej strony bedzie ona zaleze¢ od
- .
6 =" wzrostu krajowych dostaw mleka
4 S— ..
N em=——" (por. modut 1). Z drugiej strony
0 . _ bedzie ona determinowana przez
-2 SSseeeaoo. dalsze ksztattowanie sie krajowe-
:g go spozycia mleka i produktow
mlecznych r.m t4). W za-
R A I A L I I L A A A .ec , YC (po odu’ .) . E}
L leznosci od skutecznosci dziatan
Scenariusz bazowy = == = == (Granice wyznaczone przez kombinacje scenariuszy skrajnych podejmowanych na rzecz restruk-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS t . d t | h
*Dostepnos¢ mlekodo eksportu przyblizana jest réznicg pomiedzy wielko$cig skupu mleka a s pozyciem bilansowym mleka. Tym u ryzaCJl gOSpO arstwm ecZnyC

samym nie uwzglednia ona importu czy tez pobudzania krajowego
spozycia mleka i produktow
mlecznych mozemy mie¢ do czynienia z szeroka kombinacja scenariuszy, od tych zaktadajacych utrate przez
Polske samowystarczalnosci w produkcji mleka (w warunkach silnego zwiekszenia krajowego spozycia przy
niewystarczajagcym wzroscie dostaw mleka) po znaczace nadwyzki mleka (w warunkach istotnego zwiekszenia
dostaw przy stabilizacji spozycia mleka). Z tego powodu kombinacje wyznaczonych w modutach 2 i 4 scena-
riuszy skrajnych wyznaczajg pewien korytarz ksztattowania sie dostepnosci mleka do eksportu, rozumianej
w tym przypadku jako réznica pomiedzy skupem mleka a spozyciem bilansowym mleka®. Odnoszac sie jednak
bezposrednio do $ciezki centralnej, bedacej scenariuszem bazowym. W horyzoncie tworzonej strategii bedziemy
miec¢ do czynienia jedynie zumiarkowanym wzrostem dostepnosci mleka do eksportu. Wskazuje to na potrzebe
maksymalnego wykorzystywania wartosci mleka poprzez odpowiedni dobér portfolio produktowego, kierun-
kéw eksportu oraz lepsze pozycjonowanie krajowej produkgji na zagranicznych rynkach, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiej odpornosci sektora na szoki zewnetrzne. Stad przedmiotem ponizszej czesci jest propozycja
rozwigzan uwzgledniajacych wspomniane elementy.

5 Warto zaznaczyc, Ze jest to uproszczone podejscie poniewaz pomija ono import
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Portfolio produktowe

Na samym poczatku nalezy podkresli¢, ze kazdy zaktad mleczarski w Polsce przez lata budowat swojg specjalizacje
sektorowa, portfolio produktowe oraz marke. Stad celem ponizszej strategii jest raczej zarysowanie uniwersalnych
wskazowek dla branzy mleczarskiej oraz okreslenie potencjalnych szans i zagrozen niz narzucanie zaktadom
mleczarskim gotowych rozwigzan. Rozwigzania te powinny by¢ bowiem w kazdym przypadku dostosowane
do indywidualnych cech poszczegdlnych zaktadéw mleczarskich.

1. Zaktady mleczarskie w miare swoich mozliwosci powinny unika¢ sprzedazy niskoprzetworzonych su-
rowcow mlecznych (tzw. commodities) i starac sie rozwija¢ sprzedaz produktéw konfekcjonowanych
na rynkach docelowych, jak réwniez wykorzystywac wszystkie frakcje przetwarzanego mleka. Pozwoli
to na zwiekszenie wartosci dodanej, a w konsekwencji marzy na litrze przetwarzanego mleka w warun-
kach jego ograniczonej podazy. Jest to szczegdlnie istotne uwzgledniajac, ze w kolejnych latach polskie
zaktady mleczarskie beda dos¢ szybko wytraca¢ przewagi konkurencyjne oparte na niskiej cenie ze
wzgledu na rosnace koszty pracy, energii, surowca (ceny skupu mleka w Polsce w ostatnich latach zaczety
systematycznie ksztattowac sie powyzej sSredniej unijnej) oraz nasilajaca sie presje regulacyjna zwigzana
z polityka Europejskiego Zielonego tadu. Bedzie to istotnie utrudnia¢ konkurowanie na rynkach zagra-
nicznych w segmencie surowcéw mlecznych.

2. Zakfady mleczarskie powinny przeanalizowa¢ portfolio produktowe pod wzgledem mozliwosci rézni-
cowania produktéw wzgledem konkurencji na rynkach zagranicznych, co jest kluczowym elementem
budowania wartosci dodanej i marzy. Im produkt jest bardziej jednorodny, tym trudniej ré6znicowac
go wzgledem konkurencji. Wskazuje to, Zze duzy udziat produktéw jednorodnych (szczegélnie o niskim
stopniu przetworzenia takich jak masto, odttuszczone mleko w proszku czy mleko ptynne) w portfolio
produktowym moze stanowi¢ bariere w budowaniu wartosci dodanej w eksporcie. W tym kontekscie
ciekawym rozwigzaniem wydaje sie wieksze wykorzystywanie mozliwosci, jakie dajg produkty z chroniong
nazwga pochodzenia (PDO - Protected Designation of Origin) oraz produkty z chronionym oznaczeniem
geograficznym (PGl - Protected Geographical Indication).

3. Zaktady mleczarskie powinny dostosowywac portfolio produktowe do dtugookresowych trendéw obser-
wowanych na $wiatowym rynku mleka. Wiele wskazuje, ze obserwowanego w ostatnich latach wzrostu
cen ttuszczu mlecznego wzgledem biatka nie nalezy traktowac¢ jako sytuacji przejsciowej lecz jako nowa
réwnowage rynkowa. Tendencja ta bedzie w wiekszym stopniu premiowac produkcje seréw wzgledem
masta i odttuszczonego mleka w proszku.

4. Zakfady mleczarskie powinny prowadzi¢ prace nad stworzeniem nowych produktéw mlecznych poszuki-
wanych na rynkach docelowych lub modyfikacja istniejacych tak aby spetnialy wymagania konsumenta
koncowego. W tym kontekscie powinny one skupic sie na wytwarzaniu produktéw mlecznych funkcjo-
nalnych wspomagajacych odzywianie ludnosci w obszarach docelowych.
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Strategia dotyczaca kierunkéw eksportowych

Prognozy FAO-OECD wskazuja na ogot na szeroki zakres geograficzny wzrostu importu produktéw mlecznych.
Dobor odpowiednich rynkéw zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od oferowanych produktéw.

m Zpunktu widzenia obecnej pozycji polskich eksporteréw produktéw mlecznych szczegdlnie interesujace
wydaja sie rynki Europy Srodkowo-Wschodniej i krajow battyckich. Z jednej strony wynika to z relatywnie
duzego udziatu polskich eksporteréw na tych rynkach i zbudowanej na nich rozpoznawalnosci. Z drugiej
strony w kolejnych latach rynki te beda silnie konwergowac¢ pod wzgledem dochodéw do krajéow Europy
Zachodniej, co bedzie umozliwiaé polskim eksporterom silny wzrost sprzedazy do tych krajéw. Dodatkowa
przewaga Polski na tych rynkach jest bliskos¢ geograficzna, ktéra w istotny sposéb zwieksza konkurencyj-
nos$¢ cenowgq polskiego eksportu. Z tego powodu branza powinna traktowac ten kierunek eksportu jako
priorytetowy. Innym interesujacym elementem jest réwniez to, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;j
wyrdzniaja sie w UE pod wzgledem systematycznego wzrostu produkcji mleka. W warunkach perspek-
tywy zmniejszenia bazy surowcowej w UE interesujaca moze okazac sie akwizycja zaktadow dziatajacych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przez polskie zaktady mleczarskie. Takie dziatania z jednej strony
pozwolitoby na wzmocnienie pozycji Polski na tamtejszych lokalnych rynkach, jak réwniez dodatkowe
zabezpieczenie bazy surowcowej w najblizszych latach.

m  Analiza danych dotyczacych struktury geograficznej polskiego eksportu produktéw mlecznych sugeruje,
Ze polscy eksporterzy odnosza dos¢ ograniczone sukcesy na rynkach krajow Europy Zachodniej. Wynika
to z tego, ze s3 one nasycone i funkcjonuja na nich duze silne marki. Wiele krajéw Europy Zachodniej jest
jednoczesnie znaczagcymi eksporterami produktéw mlecznych. Stad ekspansja na te rynki jest relatywnie
trudna, o czym $wiadczy niewielki udziat Polski na tych rynkach. Tym samym warta rozwazenia moze okazac
sie cze$ciowa reorientacja eksportu i wieksza koncentracja wysitkéw sprzedazowych na innych rynkach.

m  Zpunktu widzenia rynkéw trzecich na szczegdlng uwage zastuguja cztery kierunki: Afryka Pétnocna, Bliski
Wschod, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Azja Wschodnia. W ekspansji na rynki krajow Afryki Potnocnej
i Bliskiego Wschodu, branza powinna stara¢ sie zreplikowac sukcesy z takich rynkéw jak Algieria, Arabia
Saudyjska, Bahrajn czy Izrael. Z kolei wchodzac na rynki Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Azji Wschodniej
branza powinna w wigkszym stopniu wykorzystywac mozliwosci, jakie daja podpisywane przez UE umowy
o wolnym handlu (m.in. zWietnamem, Japonia czy Koreg Potudniowa). W tym kontekscie na szczegdlna
uwage zastuguje rynek Korei Potudniowej ze wzgledu na duza wspétprace Polski z tym krajem w obszarze
wojskowosci i energetyki, co powinno stwarzaé przestrzen do wiekszej obecnosci polskich eksporteréw
produktéw mlecznych na tym rynku. Warto jednak zauwazyg, ze na rynkach Azji Potudniowo-Wschodniej
i Azji Wschodniej w kolejnych latach coraz bardziej widoczna bedzie konkurencja ze strony USA, ktére
najprawdopodobniej dos¢ istotnie zwiekszg swoj potencjat eksportowy. Ekspansja na rynki trzecie jest
kluczowa z punktu widzenia budowania odpornosci polskiej branzy mleczarskiej na szoki zewnetrzne.

Pozycjonowanie marki

Doswiadczenia miedzynarodowe sugerujg, ze istotnym elementem wspierania eksportu jest budowa marki pa-
rasolowej. Jest to szczegdlnie skuteczne w przypadku takich krajow jak Polska, charakteryzujacych sie relatywnie

silnym rozdrobnieniem przetworstwa mleka i brakiem rozpoznawalnych marek. W Polsce funkcjonuje obecnie

ogdlna narodowa marka dla polskiej zywnosci,Poland Tastes Good”. Jednocze$nie w ostatnich latach Polska

Izba Mleka zaczeta uzywac marke ‘Polish Milk], m.in. poprzez wykorzystywanie jej logo na targach. W tym kon-
tekscie warto zauwazy¢, ze marka parasolowa nie wyklucza funkcjonowania indywidualnych marek produktéw.
Logotyp marki parasolowej moze by¢ bowiem traktowany jako dodatkowy element znakowania. Z tego powodu

warto rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania na wzér kanadyjskiego Blue Cow lub tez stosowanego w eksporcie

nowozelandzkich produktéw mlecznych znaku paproci (FernMark). Zainteresowane zaktady mleczarskie, przy

spetnieniu okreslonych warunkéw jakosciowych, obok swojejindywidualnej marki mogtyby stosowac wspdlna

identyfikacje wizualng. W ten sposob z jednej strony polskie produkty mleczne bytyby promowane pod jedng

marka, a z drugiej strony producenci mogliby zachowa¢ indywidualny charakter swoich produktéw. Istotne be-
dzie jednak przekonanie do tego pomystu zaktadéw mleczarskich, ktére jak wskazaty wyniki przeprowadzone;j

ankiety podchodza do niego z duzga rezerwa.

#Fundusze Promocji



ANALIZA DLA POLSKIEGO MLECZARSTWA
Mod USSR 49 RYNKI GLOBALNE. EKSPORT

Narzedzia wspierania eksportu produktéw mlecznych

Uwzgledniajac doswiadczenia miedzynarodowe kluczowa role we wspieraniu eksportu produktéw mlecznych
odgrywajg organizacje branzowe. Wynika to z tego, ze na poziomie instytucji publicznych z reguty brakuje od-
powiednich kompetencji sektorowych. W Polsce duze przewagi i doswiadczenie w tym obszarze ma Polska Izba
Mleka. Z tego powodu intuicyjnym modelem wspierania polskiego eksportu produktéw mlecznych powinna
byc¢ wiodaca rola Polskiej Izby Mleka przy wykorzystaniu instytucji publicznych takich jak PAIH (Polska Agencja
Inwestycji i Handlu), KOWR (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), GIW (Gtéwny Inspektora Weterynarii) oraz
KUKE (Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych). W wytacznych, po stronie organizacji branzowych,
kompetencjach Polskiej Izby Mleka powinny znalez¢ sie:

m  Koordynowanie misji handlowych w obszarze promocji eksportu produktéw mlecznych

m  Koordynowanie udziatu zaktadéw mleczarskich w targach miedzynarodowych

m  Koordynowanie otwierania rynkéw eksportowych we wspétpracy z instytucjami publicznymi
m Zarzadzanie marka parasolowa dla polskich produktéw mlecznych

m Zarzadzanie baza kontaktéw i aktywne tgczenie eksporterow z potencjalnymi importerami

m  Prowadzenie szczeg6towych analiz rynkéw eksportowych

Cho¢ Polska Izba Mleka w duzym stopniu juz petni taka role mozna odnies¢ wrazenie, ze skala i zakres jej dzia-
talnosci sa ograniczone przez niewystarczajace finansowanie. Z tego powodu warte rozwazenia wydaje sie

wprowadzenie modelu wspétfinansowania poszczegélnych inicjatyw przez zainteresowane zaktady mleczarskie
(pay-as-you-go). Przyktadowo Polska Izba Mleka organizujac misje handlowa na wybrany rynek moze pobiera¢
dodatkowe optaty od zainteresowanych udziatem w misji zaktadéw mleczarskich. W ramach tego poza samym

uczestnictwem mogtyby otrzymac rowniez kompleksowa analize rynkéw eksportowych, czy tez zapewnienie

wsparcia przez lokalnych handlowcéw optaconych przez Polska Izbe Mleka.

6. PODSUMOWANIE

Produkcja mleka w Polsce ksztattuje sie wyraznie powyzej krajowego spozycia, co wymusza na polskich zaktadach
mleczarskich lokowanie nadwyzek produkcyjnych na rynkach eksportowych. Tym samym przez ostatnie lata
rynek zewnetrzny, obok rynku wewnetrznego, pozostawat waznym zrédtem rozwoju polskiej branzy mleczarskiej.
Sukces polskiego eksportu produktéw mlecznych w duzym stopniu oparty jest na wysokiej konkurencyjnosci
cenowej, przy nadal niewielkiej wartosci dodanej w oferowanych produktach i braku rozpoznawalnych marek.
Przewagi zwigzane z wysoka konkurencyjnoscia cenowa beda sie jednak wyczerpywac w kolejnych latach ze
wzgledu na rosnace koszty surowca, energii, pracy oraz coraz wieksza presje regulacyjng zwigzana z polityka
Europejskiego Zielonego tadu. Dlatego przedmiotem niniejszego modutu byta szczegétowa analiza tendencji
w polskim eksporcie produktéw mlecznych, ktéra stata sie podstawa do zaproponowania rozwigzan ukierun-
kowanych na osiggniecie czterech celéw strategicznych:

1. Zwiekszenie przychodéw eksportowych
2. Zwiekszenie marz uzyskiwanych w eksporcie
3. Zwigkszenie rozpoznawalnosci polskich produktéw mlecznych

4. Zwiekszenie odpornosci sektora na szoki zewnetrzne
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Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujace wnioski:

m  Gldéwna role w polskim eksporcie produktéw mlecznych odgrywajg duze zakfady, zatrudniajace powyzej
250 pracownikow, ktore odpowiadajg za ok. 80% wartosci sprzedazy zagranicznej. Warto jednak zauwazyc,
ze to w przypadku matych zaktadoéw (od 10 do 49 pracownikéw) udziat sprzedazy zagranicznej w przy-
chodach ze sprzedazy ogoétem jest najwiekszy i wynosi ok. 30% wobec 20% w pozostatych grupach
przedsiebiorstw. Sugeruje to, Ze strategia eksportowa powinna uwzglednia¢ zaréwno mate jak i duze
zaktady mleczarskie.

m  Struktura polskiego eksportu produktéw mlecznych charakteryzuje sie nadal relatywnie wysokim na tle
pozostatych krajéw UE udziatem produktéw o niskim stopniu przetworzenia, takich jak mleko i Smietana
oraz odttuszczone mleko w proszku. Branza mleczarska eksportujac produkty o niskim stopniu przetwo-
rzenia pozbawia sie w ten sposéb mozliwosci wygenerowania wiekszej wartosci dodanej na posiadanych
nadwyzkach mleka. Z tego powodu polscy eksporterzy uzyskuja relatywnie niska cene za ekwiwalent
mleka. Jest to zjawisko niekorzystne i stanowi bariere rozwojowa dla polskiego mleczarstwa, wskazujac
na potrzebe dziatan na rzecz budowania wiekszej wartosci w eksporcie produktéw mlecznych.

m  Polska eksportuje produkty mleczne do 138 krajéw, przy czym jest to nadal relatywnie niski wynik na tle
pozostatych gtéwnych unijnych konkurentéw. Wskazuje to na potrzebe dalszej dywersyfikacji eksportu
w celu zwiekszania jego odpornosci na szoki zewnetrzne.

m  Kraje UE pozostaja gtéwnym odbiorca polskiego eksportu produktéw mlecznych. Polskim eksporte-
rom najwiekszy udziat w rynku udato zdoby¢ sie na rynkach krajéw Europy Srodowo-Wschodniej oraz
krajow battyckich. Jednoczes$nie ich udziat na rynkach krajéw Europy Zachodniej, mimo znaczacych
wolumendw sprzedazy, pozostaje niewielki, co wynika duzego stopnia nasycenia tych rynkéw i silnej
lokalnej konkurencji.

m W przypadku ekspansji polskich eksporteréw na rynku krajow trzecich na uwage zastuguje to, ze Polska
w niewielkim stopniu, w poréwnaniu do pozostatych krajéw unijnych, wykorzystuje podpisywane przez
UE umowy bilateralne o wolnym handlu.

m  Perspektywy popytu zagranicznego w kolejnych latach pozostajg dobre. Z najwiekszym przyrostem
importu produktéw mlecznych w ciggu najblizszej dekady bedziemy mie¢ do czynienia w Azji. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze beda to kraje zaréwno Azji Potudniowo-Wschodniej (m.in. Tajlandia,
Malezja, Indonezja, Filipiny, Wietnam) oraz Azji Wschodniej (m.in. Chiny, Japonia i Korea Potudniowa),
jak réwniez kraje Bliskiego Wschodu (m.in. Arabia Saudyjska i Izrael).

m  Polska stosuje podobne wsparcie instytucjonalne (PAIH, GIW, KUKE, KOWR) oraz instrumenty wspierania
eksportu produktéw mlecznych (targi, misje handlowe, koordynacja dziatarn marketingowych) jak pozostali
gtéwnie eksporterzy. Na uwage zastuguje jednak brak rozpoznawalnej marki parasolowej dla polskich
produktéw mlecznych oraz niewykorzystany w petni potencjat Polskiej Izby Mleka, ktéra powinna na wzor
analogicznych instytucji wsréd gtéwnych eksporteréw produktéw mlecznych na swiecie przeja¢ zadania
zwigzane z promocja eksportu.
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W module zaproponowano 4 obszary rozwigzan skierowanych na osiagniecie przez branze mleczarska
celéw strategicznych.

1. Pierwszy obszar rozwigzan stanowig dziatania na rzecz optymalizacji struktury towarowej polskiego
eksportu produktéow mlecznych. Zaktady mleczarskie powinny (1) unika¢ sprzedazy niskoprzetworzo-
nych surowcéw mlecznych i rozwija¢ sprzedaz produktéw konfekcjonowanych, na rynkach docelowych,
(2) przeanalizowac portfolio produktowe pod wzgledem mozliwosci réznicowania produktéow wzgledem
konkurencji na rynkach zagranicznych, (3) dostosowywac¢ portfolio produktowe do dtugookresowych
trendéw obserwowanych na swiatowym rynku mleka.

2. Drugi obszar rozwigzan stanowia dziatania na rzecz optymalizacji struktury geograficznej polskiego
eksportu produktéw mlecznych i wysitkéw podejmowanych na rzecz ekspansji na rynki zagraniczne.
Zaktady mleczarskie powinny (1) zwieksza¢ ekspansje oraz prowadzi¢ dziatania akwizycyjne w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej i krajach battyckich przy rewizji planéw sprzedazowych do krajéw Europy
Zachodniej, (2) skoncentrowac wysitki ekspansji na rynki trzecie na czterech kierunkach: Afryka Pétnocna,
BliskiWschéd, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Azja Wschodnia, w tym w wiekszym stopniu wykorzysty-
wac mozliwosci, jakie dajg umowy o wolnym handlu podpisywane przez UE, (3) dywersyfikowa¢ strukture
geograficzng eksportu w celu budowania jego odpornosci.

3. Trzeci obszar dotyczy budowy silnej marki parasolowej. Branza mleczarska we wspotpracy z Polska Izba
Mleka powinna wypromowac¢ dedykowana marke parasolowg dla produktéw mlecznych, z charaktery-
styczna identyfikacja wizualng, ktéra mogtaby by¢ stosowana réwnolegle z markami poszczegéinych
producentéw. Rozwigzanie to pozwolitoby na koncentracje zasobédw na promocje polskich produktéw
mlecznych na rynkach zagranicznych przy jednoczesnym zachowaniu ich indywidualnego charakteru.

4. Czwarty obszar rozwigzan dotyczy wzmocnienia kompetencji i zapewnienia wiekszego finansowania
Polskiej Izby Mleka. Polska Izba Mleka powinna wzig¢ na siebie jeszcze wiekszy wysitek koordynacji eks-
pansji zaktadéw mleczarskich na zagraniczne rynki opierajac sie na modelu pay-as-you-go rozszerzajac
w ten sposéb zakres wykonywanych dziatan.

Uwzgledniajac wyczerpujace sie przewagi polskiego mleczarstwa oparte o konkurencyjnos¢ cenowa, a takze
coraz wieksza zmiennos$¢ rynkowa zwigzang m.in. ze zmianami klimatycznymi, sytuacja geopolityczng oraz
napieciami w swiatowym handlu, wdrozenie strategii na rzecz wzmocnienia polskiego eksportu produktow
mlecznych jest kluczowe dla budowy odpornosci branzy i wspierania jej dtugookresowego wzrostu.
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Zrownowazone mleczarstwo
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EXECUTIVE SUMMARY

m  Kryzysy: ekologiczny i klimatyczny oraz préby ich powstrzymania podejmowane przez administracje
publiczng, zaréwno krajowa jak i unijna, stawiaja przed sektorem mleczarskim liczne i trudne wyzwania.
Dotycza one zar6wno wzmacniania odpornosci na negatywne skutki tych kryzyséw, jak i wiaczenia sie
w proces ochrony Srodowiska i osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j.

m  Czes$¢ zwyzwan wynika z przepisdw prawnych, ma wiec charakter obowigzkowego podporzadkowania
sie normie prawnej. Inne wynikaja z trendéw spotecznych i politycznych, a wola podporzadkowania sie
nim wynika¢ bedzie z indywidualnej strategii podmiotow.

m Istnieje szereg barier utrudniajacych efektywne wdrazanie dziatan. Najwazniejszych z nich to:

- Luki w wiedzy - o ile duze koncerny od kilku lat wdrazaja strategie dekarbonizacyjne, to mate i Srednie
przedsiebiorstwa albo nie podejmujg takich dziatan lub je dopiero rozpoczynaja.

- Brak rzadowej polityki wsparcia dla transformacji sektora rolno-spozywczego: zaréwno legislacyjnego
i organizacyjnego, jak i w zakresie know-how oraz wsparcia finansowego.

- Sytuacja w branzy: jej rozdrobnienie, niskie marze i mata rentownos¢ oraz niestabilnos¢ cen mleka,
przy wysokich kosztach dziatar na rzecz transformacji.

- Bariery infrastrukturalne — brak mechanizmu PPA (Power Purchase Agreement) dla paliw gazowych,
dtugotrwate procedury przytaczania OZE i magazynoéw energii, trudnosci z lokalizacjg instalacji OZE
czy wysokie ceny energii elektrycznej — hamuja dekarbonizacje sektora.

- Chaos regulacyjny spowodowany ostatnimi decyzjami Komisji Europejskiej powoduje wzrost ryzy-
ka regulacyjnego.

m Diagnoza wyzwan przed ktérymi stoi branza mleczarska, analiza jej obecnej sytuacji oraz istniejgcych
barier pozwolita na sformutowanie generalnych priorytetéw srodowiskowych i klimatycznych strategii
rozwoju sektora. Sg one nastepujace:

- Zwiekszenie wiedzy o potrzebie transformacji Srodowiskowej i klimatycznej sektora mleczarskiego
i Swiadomosci korzysci wynikajacych z dziatarh w tym zakresie.

- Wzmocnienie odpornosci podmiotéw branzy mleczarskiej na skutki zmiany klimatu oraz ich efektywna
adaptacja do przysztych warunkéw klimatycznych.

- Wiaczenie sektora w dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ochrony klimatu.
- Stata redukcja presji wywieranej przez sektor na srodowisko przyrodnicze.

- Wspieranie dziatah majacych na celu ochrone réznorodnosci biologicznej na wszystkich poziomach.
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WPROWADZENIE

Pogtebiajacy sie kryzys ekologiczny i klimatyczny stawia przed sektorem mleczarskim liczne i trudne wyzwania.
Dotycza one zaréwno koniecznosci jego dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw: wzmacniania odpornosci
gospodarstw mlecznych i podmiotéw przetwdrczych na negatywne skutki tych kryzyséw, jak i ich wiaczenia
sie w proces ochrony $rodowiska i osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Dziatania te utrudnia niestabilnos¢
otoczenia zewnetrznego: rosnace zagrozenie konfliktem miedzynarodowym i lokalnym, chaos na rynkach
handlowych i rosnace koszty energii, paliw i sSrodkéw wspierajacych produkcje rolna.

W 2019 r. Unia Europejska przyjeta strategie rozwoju nazwang Europejski Zielony tad (EZt). Jej celem jest
zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu osiggniecia do 2050 .
neutralnosci klimatycznej. Strategia ta stata sie podstawa dla wprowadzenia nowych wymogéw zaréwno dla
gospodarstw rolnych — poprzez akty prawne i instrumenty wspierajgce wdrazanie celéw strategii Od pola
do stotu' jak i dla przemystu — poprzez instrumenty Planu Przemystowego Zielonego tadu?

W 2024 r. Komisja Europejska (KE) zdecydowata sie na ztagodzenie czesci celéw (EZL). W przypadku producen-
téw rolnych wiele wymogdw, ktére miaty by¢ obligatoryjne ztagodzono i staty sie one dla rolnikéw dobrowolne,
przyszta WPR bedzie dawata krajom cztonkowskim wiekszy, niz wczesniej, zakres swobody w zakresie okreslania
celéw i wymogow srodowiskowych3. W odniesieniu do podmiotow przemystowych nastgpito przesuniecie z celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. na obszar konkurencyjnosci, odpornosci i wzrostu. Umozliwita to przy-
jeta 26 lutego 2025 r. strategia Czysty tad Przemystowy*. Jednym z najwazniejszych sposobow transformacji
przemystu ma stac sie jego elektryfikacja w oparciu o wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i poprawe
efektywnosci energetycznej.

Tym samym UE postanowita utrzyma¢ swoje cele srodowiskowe i klimatyczne® w tym cel osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej do 2050 roku oraz cele posrednie: 55% redukcji netto emisji gazéw cieplarnianych do 2030r.
i 90% redukcji netto do 2040 r. Dlatego tez Czysty tad Przemystowy przedstawiany jest jako ,transformacyjny
plan biznesowy"’, ktéry faczy dziatania na rzecz klimatu i konkurencyjnosci w strategie rozwoju Europy. W nad-
chodzacych latach nacisk potozony bedzie na: elektryfikacje proceséw technologicznych, wzrost wykorzysta-
nia OZE i rozwéj gospodarki obiegu zamknietego (GOZ). Ponadto, cho¢ wymogi raportowania ESG dla MSP
zostaty opdZnione, to nie oznacza to, ze podmioty sektora mleczarskiego nie beda im podlegaty. Bedzie na nie
m.in. wywierana presja aby wykazaty swoje dziatania dekarbonizacyjne jako podmioty wspétpracujace z duzy-
mi przedsiebiorstwami, ktérych nie objeto zwolnienie z raportowania i musza raportowac swoj $lad weglowy.
Co wiecej, zarédwno na forum UE jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich méwi sie o wprowadzeniu
oznaczenia wielkosci sladu weglowego na produktach spozywczych.

Sektor mleczarski musi odnies¢ sie takze do innych wymogoéw: redukcji emisji amoniaku, ochrony réznorodnosci
biologicznej (w tym nowych wymogoéw wynikajacych z przyjecia Prawa o odbudowie przyrody — ang. Nature
Restauration Law), poprawy efektywnosci energetycznej i gospodarki odpadami i in. Istotnym wyzwaniem dla
podmiotéw z branzy beda takze wymogi tzw. dyrektywy greenwashingowej, ktore radykalnie zmienia zasady
promocji produktéw wprowadzanych na rynek.

Czes¢ z wyzwan, przed ktdrymi stoi sektor mleczarski, wynika z obowigzujacych i planowanych przepiséw

prawnych, ma wiec charakter obligatoryjnego podporzadkowania sie normie prawnej. Inne wynikaja z trendéw
spotecznych i politycznych zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym przedsiebiorstw i maja charakter dobro-
wolny i strategiczny budowy przewagi konkurencyjnej podmiotéw z omawianej branzy. Najwazniejsze z tych

wyzwan zostang oméwione w ponizszym module.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategia ,od pola
do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu Zywnosciowego. COM(2020) 381 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0381

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondéw.
Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki neutralnosci emisyjnej. COM (2023) 62 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A52023DC0062

3 From conflict to consensus? The state of EU agri-food policy after the Strategic Dialogue’s conclusions https://www.europejacquesdelors.eu/news/from-conflict-
to-consensus

4 European Commission, 2025b: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions: Delivering on the Clean Industrial Deal | COM (2025) 378 final Brussels, 2.7.2025

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 614
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1. KLUCZOWE WYZWANIA SRODOWISKOWE DLA SEKTORA MLECZARSKIEGO
1.1 Wyzwania wynikajgce z przepiséw prawa ochrony srodowiska

Sektor rolno-spozywczy nalezy do najbardziej regulowanych w UE. Dotyczy to takze kwestii ochrony srodowiska,
przyrody i klimatu. Wynika to zaréwno z wielkosci presji, jaka wywiera on na zasoby przyrodnicze i klimat, jak
i duzego wsparcia publicznego, ktére otrzymuja podmioty z tego sektora. Wymogi dotycza catego tancucha
produkcji zywnosci, czyli zaréwno produkgji rolnej, przetworstwa oraz wprowadzania do obrotu i handlu
produktow spozywczych. Czes¢ regulacji jest specyficzna dla branzy (np. przepisy dotyczace rolnictwa czy
oznakowania zywnosci), inne maja bardziej ogélny charakter (np. przepisy dotyczace transportu czy redukgji
oddziatywania przedsiebiorstw produkcyjnych na srodowisko).

Tym niemniej, w kontekscie wyzwan przed jakimi stoi sektor mleczarski w Polsce, wazne jest aby uwzgledni¢
dwie kwestie. Pierwsza z nich jest horyzontalny charakter unijnych przepiséw ochrony srodowiska i klimatu.
Oznacza to, ze wiadze krajowe nie maja (lub majg w bardzo waskim zakresie) mozliwos¢ odstapienia od prze-
piséw i wymogéw wprowadzonych na poziomie europejskim — bowiem kazde odstepstwo traktowane bedzie
jako nieuczciwa préba naruszenia warunkéw réwnej konkurencji. Po drugie, od poczatku XXI wieku polityka
ekologiczna i klimatyczna znalazta sie w centrum gtéwnego nurtu polityki UE. Dlatego tez, pomimo pewnych
korekt w zakresie wdrazania Europejskiego Zielonego tadu i Strategii od Pola do Stotu, jakie wprowadzono
w ostatnich dwdch latach, to co do zasady ich cele pozostaja aktualne.

1.1.1 Ochrona klimatu i adaptacja do skutkéw zmiany klimatu

Spowodowana dziatalnoscig cztowieka zmiana klimatu jest procesem szczegdlnie negatywnie wptywajacym
na rolnictwo, w tym produkcje mleczarska. Modyfikuje bowiem wiekszos¢ czynnikéw decydujacych o po-
wodzeniu tej produkgji. Z punktu widzenia mleczarstwa najbardziej niebezpieczne skutki to: wzrost sredniej
temperatury powietrza i czesciej wystepujgce fale upatdw, coraz wiekszy deficyt wody i susze, nowe choroby
zwierzat i szkodniki upraw pasz, spadek produktywnosci TUZ oraz coraz czestsze i bardziej gwattowne ekstre-
malne zdarzenia pogodowe: traby powietrza, huragany, nawalne deszcze itp. O negatywnym wptywie skutkéw
zmiany klimatu na sektor swiadczy to, ze juz przy temperaturze 28,7°C i wilgotnosci 85% zwierzeta zaczynaja
odczuwac stres cieplny, a przy temperaturze 32,8°C i wilgotnosci 95% zdrowie zwierzat jest powaznie zagrozo-
ne. Zwierzeta narazone na stres cieplny jedza mniej i pija wiecej wody. Konsekwencja jest spadek wydajnosci
mlecznej kréw i pogorszenie jakosci mleka®. Negatywnie na produkcje zwierzecg wptywa réwniez spadek
produktywnosci pastwisk.

Aby powstrzymac ten proces spoteczno$¢ miedzynarodowa zobligowata sie do dziatart zachowujacych wzrost

Sredniej temperatury ponizej 2°C, a najlepiej nie wiecej niz 1,5°C wzgledem epoki przedprzemystowej. Dlatego

Unia Europejska zobowigzata sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.’, w tym zredukowania

emisji gazéw cieplarnianych (GHG) do 2030 r. 0 55% (w stosunku do 2005 r.), a do 2040 r. 0 90%. Realizacja tych

celéw wymagac bedzie partycypacji rolnictwa: dokonania zmian w dotychczasowej praktyce rolniczej i wdro-
Zenia instrumentéw wspierajacych rolnikéw podejmujacych dziatania na rzecz ochrony klimatu oraz przemystu.
Jednoczesdnie sektor musi wzmacniac swoja odpornos¢ i adaptowac sie do nowych warunkdéw.

Udziat produkcji zywnosci w globalnym efekcie cieplarnianym szacuje sie na 25%, chociaz samemu rolnictwu
przypisuje sie 12-15% emisji GHGE, Zrédta emisji gazow cieplarnianych w sektorze rolniczym obejmuja przede
wszystkim: fermentacje jelitowa zwierzat gospodarskich (CH,), zarzadzanie odchodami zwierzat gospodarskich
(CH, iN,0) i emisje z gleb rolniczych (N,0), udziat innych zrédet jest znaczaco mniejsza (wykres 1). Catkowite
emisje gazéw cieplarnianych w sektorze rolniczym wyniosty w Polsce w 2022 r. 33,3 mIn ton CO,eq. Byty one
nizsze niz emisja w 1988r. 0 ok. 33%, ale niemal 0 10% wieksza niz w 2005. Ponad 50% emisji pochodzi z chowu
zwierzat, udziat ten w ostatnich latach nie ulegt znaczacej zmianie.

6  GaughanJ.B., Cawsell-SmithA.J., 2015: Impact of climate change on livestock production and reproduction [w:] Climate change impact on livestock: adaptation
and mitigation, ed. by V. Sejian, J. Gaughan, L. Baumgard, C.S. Prasad, New Delhi 2015, s. 51-60; Mbow i in. 2019: Ibidem

7 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiqgniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzqdzeri (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 29.7.2021, 5. 1).

8  Shukla, PR.; Skea, J.; Calvo Buendia, E.; Masson-Delmotte, V.; Portner, H.-O.; Roberts, D.C.; Zhai, P, Slade, R.; Connors, S.; van Diemen, R.; et al. Climate Change and
Land: An IPCC Special Report on Climate Change, Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, and Greenhouse Gas Fluxes
in Terrestrial Ecosystems; Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Geneva, Switzerland, 2019.
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Wykres 1: Udziat poszczegélnych zrédet rolniczych w emisji gazéw cieplarnianych G?Ownym prOble_mem ' wyzv,va—
w Polsce w 2023 roku (KOBIZE 2025) niem dla redukcji emisji gazéw
cieplarnianych z sektora jest to,

ze ma ona charakter procesowy —
jesli uprawia sie gleby i prowadzi
chéw zwierzat nie da sie catko-
wicie wyeliminowa¢ emisji pod-
tlenku azotu i metanu. W sposéb
szczegolny dotyczy to sektora
mleczarskiego: emisja metanu
ma charakter naturalny i powsta-
je w procesie fermentaciji jelitowej
w zwaczu kréw. Dlatego tez pro-
dukcja mleka (a takze wotowiny)
nalezy do wywierajacych najwiek-
szy wptyw na klimat, sektoréw rol-
nictwa. Ponadto przemyst mleczar-

= fermentacja jelitowa zwierzat (szczegdlnie przezuwaczy) ski uznawany jest za najbardziej
= uprawa gleb rolnych energochtonny w sektorze spo-
= zarzadzanie odchodami zwierzat gospodarskich zywczym (choc brak jest szczeg6-

towych danych o wielkosci zuzycia
energii) ze wzgledu na dominacje
w nim proceséw chtodzenia, mrozenia, pasteryzacji, sterylizacji i suszenia. Najwiecej energii pochfania grzanie
i chtodzenie, ktére moga stanowi¢ nawet do 60% catkowitego zuzycia energii w zaktadach. Inne znaczace procesy
to naped maszyn, sprezone powietrze, wentylacja i oswietlenie. Duze zuzycie energii - przede wszystkim energii
elektryczneji gazu ziemnego, ale tez wegla i oleju opatowego powoduje, ze przetwérstwo mleka jest istotnym
Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych. W ostatnich latach obserwuje sie rosnace znaczenie odnawialnych zrédet
energii (OZE), co z jednej strony obniza koszty energii, a z drugiej wspiera redukcje emisji GHG.

® Inne

Podstawowym instrumentem majacym doprowadzi¢ do neutralnosci klimatycznej UE jest Europejski System
Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS). Generalnie polega on na obowiazku zakupu przez duze zrédfa
emisji, na aukcjach organizowanych przez rzady panstw cztonkowskich, takiej ilosci uprawnien do emisji, jaka
zostanie wyemitowana, przy czym co roku ilos¢ dostepnych uprawnierh maleje, tak aby zapewni¢, ze redukcja
emisji w 2030 r. bedzie na oczekiwanym poziomie. Jesli rzeczywista emisja danego zakfadu jest wieksza niz
ilos¢ zakupionych na aukgji uprawniern moze on zakupi¢ dodatkowe uprawnienia na rynku wtérnym, od tych
przedsiebiorstw, ktérych wielkos¢ emisji jest mniejsza, niz ilos¢ posiadanych uprawnien lub zaptacic¢ kare za brak
uprawnien. System ten obejmuje w UE ok. 11 000 najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych.

Choc gospodarstwa mleczne i wiekszos$¢ zaktadow przetworczych (ktdre posiadaja zrodta emisji o mocy mniejszej
niz 50 MW) nie musza kupowac uprawnien do emisji i nie maja wyznaczonych indywidualnie celéw jej redukgiji,
to naleza one do tzw. sektoréw non-ETS (czyli nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji). Dla sek-
toréw tych wprowadzono wspélny cel - zaréwno na poziomie UE, jak i ustalony indywidualnie dla kazdego kraju
cztonkowskiego.Wspolny dla UE cel redukcyjny w sektorach non-ETS na 2030 r. wynosi — 40% (w stosunku do 2005r.),
dla Polski jest jednym z najnizszych w UE i wynosi-17,7% (wykres 2).
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Cel na 2030 r. jest celem obliga-
Wykres 2: Cele redukcyjne panstw cztonkowskich w obszarze non-ETS do 2030 r. toryjnym, co oznacza, ze jesli nie

zostanie osiagniety, Polska bedzie

0%
o musiata pfaci¢ kary finansowe
za niewywiazanie sie z zobowia-
-10% zan redukcyjnych.
o W przypadku zaktadéw objetych
17% -17% . 'y .

-20% B systemem EU ETS wiekszo$¢ z nich
i 72 musi kupowac na aukcjach lub

-30% -2 7 . . .
ze niektore instalacje (np. produk-
A a8 cja mleka w proszku) uznawane

-42%
-44%
48% -48% -48% “47%

na rynku uprawnienia do emisji ga-
z6w cieplarnianych, pomimo tego

&
&
xR

s3 za narazone na ucieczke emi-
sji i w zwigzku z tym otrzymuja
50% S0% 0% -50% -50% bezptatne uprawnienia. Ich ilos¢
nie przekracza jednak zazwyczaj
o UE LU DK DE SE FI AT NL FR BE IT IE ES CY PT SI CZ EE GR SK LT MT HU PL LV HR RO BG 40_ 60% pOtrZEb’ pOZOSta*e mu-
szg zostac¢ kupione. Malejaca ilos¢
uprawnien na rynku® i rosnace
ceny uprawnien beda w nadchodzacych latach wptywaty na sytuacje duzych firm dziatajagcych w ramach sek-
tora i moga stac sie bodzcem dla opartej na OZE elektryfikacji czesci proceséw produkcyjnych.

-50%

Szybko$¢ zachodzacych zmian klimatu oraz brak adekwatnej reakgji, ktére powstrzymaty by ten proces powo-
dujg, ze coraz bardziej pilne staja sie dziatania zwiekszajace odpornos¢ sektora mleczarskiego i jego adaptacje
do skutkéw zmiany klimatu. Powinny by¢ one podejmowane zaréwno przez gospodarstwa rolne (przede
wszystkim w zakresie zwiekszenia odpornosci na susze, fale upatéw oraz choroby i szkodniki), jak i zakfady
przetworcze (zwtaszcza w zakresie przerw w dostawach energii z sieci). Dlatego niezbedne jest przygotowanie
programu adaptacji sektora do skutkdw zmiany klimatu. Nalezy takze pamieta¢, ze same dziatania adaptacyjne,
bez réwnolegle wdrazanych prac na rzecz powstrzymania zmiany klimatu, nie przyniosa oczekiwanych rezulta-
tow — po przekroczeniu punktu krytycznego ocieplenia klimatu dziatania adaptacyjne nie beda juz skuteczne.

1.1.2. Ochrona przed zanieczyszczeniem azotem
1.1.2.a Ochrona powietrza

Sektor mleczarki jest zrédtem emisji takze innych, niz gazy cieplarniane, substancji do powietrza. W odniesie-
niu do zanieczyszczen gazowych kluczowym wyzwaniem bedzie w nadchodzacych latach ograniczenie emisji

amoniaku. Rosnacym wyzwaniem moze by¢ takze kwestia ograniczania emisji pytéw zawieszonych (zwiaszcza

najdrobniejszych PM2,5iPM10), ktére skfadaja sie gtdwnie z wtérnych aerozoli nieorganicznych, w tym siarczanu

amonu oraz azotanu amonu'® oraz substancji specyficznych, w tym m.in. endotoksyn (gtéwny skfadnik $cian

komérkowych bakterii Gram-), wiruséw i bakterii, w tym bakterii opornych na srodki przeciwdrobnoustrojowe’.
W przypadku innych substancji wielko$¢ ich emisji do powietrza na ogét miesci sie w granicach wyznaczonych

w decyzjach administracyjnych. Oznacza to, ze dziatania w zakresie ochrony powietrza bedg musiaty by¢ wdra-
zane przede wszystkim przez podmioty zajmujace sie chowem zwierzat.

Corocznie z unijnego rynku wycofywane jest ok. 4% uprawnieri do emisji, co ma zapewnic osiqgniecie celu redukcji emisji ustalonego na rok 2030.

10 Bauer, S. E,, K. Tsigaridis, and R. Miller (2016), Significant atmospheric aerosol pollution caused by world food cultivation, Geophys. Res. Lett., 43, 5394-5400,
doi:10.1002/2016GL068354.

11 McEachran AD, Blackwell BR, Hanson JD, Wooten KJ, Mayer GD, Cox SB, Smith PN., 2015: Antibiotics, bacteria, and antibiotic resistance genes: aerial transport
from cattle feed yards via particulate matter. Environ Health Perspect. 123(4):337-43. doi: 10.1289/ehp.1408555.
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Kluczowym dokumentem w zakresie ograniczania emisji amoniaku jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanie-
czyszczen atmosferycznych'? (tzw. dyrektywa NEC). Jej wprowadzenie jest konsekwencja Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, ktérej Polska jest strong od 1985 r. Przepisy
dyrektywy NEC zostaty wprowadzone w Polsce Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1501).

Dyrektywa NEC ustanawia zobowigzania dla panstw UE w zakresie redukcji emisji do atmosfery nastepujacych

substancji: dwutlenku siarki (SO, tlenkoéw azotu (NO,), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO),
amoniaku (NH,) i pytu drobnego (PM2,5). Zawiera ona takze wymdg sporzadzania, przyjmowania i wdrazania

krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz monitorowania emisji tych zanieczyszczen

i ich skutkow. Zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji odnoszg sie do dwdch okresow, ktére obejmuja lata:
od 2020 do 2029 r. oraz od 2030 r. Zobowigzania redukcyjne ustala sie poprzez odniesienie do emisji w referen-
cyjnym 2005 r. W przypadku amoniaku wynosza one 1% kazdego roku w latach 2020-2029 oraz 17% kazdego

roku poczawszy od 2030 r.

Gtownym sektorem odpowiedzialnym za emisje NH; w Polsce jest rolnictwo, ktére w 2020 r. odpowiadato
za 97,1% emisji tego zanieczyszczenia; za ok. 45% emisji z tego sektora odpowiada gospodarka odchodami
zwierzat i nawozami naturalnymi, a 55% to emisja z gleb rolniczych. Kierunki dziatan, jakie powinny by¢ wdraza-
ne zostaty wskazane w Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza — aktualizacja (M.P. 2023
poz. 1236). Kluczowym wnioskiem tego dokumentu jest wskazanie, ze wdrazanie jedynie istniejacych instru-
mentéw zmniejszajacych emisje amoniaku spowoduje, ze osiggniecie zaktadanych celéw nie bedzie mozli-
we. Dlatego konieczne jest wdrozenie dodatkowych narzedzi wspierajacych redukcje emisji NH, z rolnictwa.
Szczego6towe dziafania, jakie powinny zosta¢ wdrozone przez gospodarstwa rolne opisane zostaty w Kodeksie
dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku'®. Obejmuje on zalecenia, ktére wdrazac
musza gospodarstwa mleczne:

m  zarzadzania azotem, z uwzglednieniem jego petnego obiegu w Srodowisku;

m  sposoboéw zywienia zwierzat gospodarskich — gatunkéw, o ktérych mowa w przepisach o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich;

m technik rozprowadzania nawozéw ograniczajacych emisje amoniaku;
m  sposobdéw przechowywania nawozéw ograniczajacych emisje amoniaku;

m  sposobdw chowu gatunkéw zwierzat gospodarskich, o ktérych mowa w przepisach o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzat gospodarskich, ograniczajacych emisje amoniaku;

m  mozliwosci ograniczania emisji amoniaku pochodzacego ze stosowania nawozéw mineralnych.

Redukcje emisji amoniaku wspierajg takze dziatania wdrazane w ramach tzw. programu azotanowego (patrz
nizej), przede wszystkim w zakresie zarzadzania odchodami zwierzat.

Dotychczasowa redukcja emisji amoniaku mozliwa byta dzieki wdrazaniu wymogéw Kodeksu dobrej praktyki
rolniczej, a takze ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu oraz ustawy o Paristwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa (Dz.U. 2020 poz. 1069), ktéra wprowadzita od 1 sierpnia 2021 r. zakaz stosowania nawozéw
zawierajacych weglan amonu oraz mocznika granulowanego bez zastosowania powtoki biodegradowalnej lub
inhibitora ureazy, a takze wymogi dotyczace aplikacji doglebowej nawozéw na bazie mocznika, rozlewania
gnojowicy innymi metodami niz rozbryzgowo oraz nakaz przyorywania obornika.

12 Consolidated text: Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2016 on the reduction of national emissions
of certain atmospheric pollutants, amending Directive 2003/35/EC and repealing Directive 2001/81/EC https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A02016L2284-20240206

13 Kodeks doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczqcy ograniczenia emisji amoniaku, 2019. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warszawa
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1.1.2.b. Ochrona wod

Wzrost intensywnosci produkgcji rolnej, przede wszystkim wzrost nawozenia oraz rosngca obsada zwierzat
spowodowata spadek jakosci wéd w krajach cztonkowskich UE. Reakcja byto przyjecie w 1991 r. dyrekty-
wy w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolni-
czego (91/676/EWG). Nakazywata ona wyznaczenie na terenie krajéw cztonkowskich obszaréw narazonych
na azotany pochodzenia rolniczego (tzw. OSN), przyjmujac, ze wody zanieczyszczone azotanami to te, w kté-
rych stwierdzono ponad 50 mg N-NO./I, i dla ktérych, Zrédtem azotandw jest dziatalnos¢ rolnicza. Na obsza-
rach tych na rolnikéw natozono szereg obowiazkéw, przede wszystkim dotyczacych sposobu przechowywa-
nia i magazynowania odchodéw zwierzat i nawozéw naturalnych, terminéw, w ktérych aplikacja nawozéw
jest zabroniona, wielkosci dopuszczalnej dawki nawozéw azotowych (170 kg N w czystym sktadniku/ha)
i maksymalnej obsady zwierzat (2 DJP/ha).

Po przystapieniu Polski do UE rozpoczeto wyznaczanie obszaréw szczegélnie narazonych na terenie naszego
kraju (OSN). W skali kraju stopniowo ich przybywato w miare jak rosta liczba monitéw ze strony KE, ale nigdy
nie przekroczyty one 7% powierzchni kraju, pomimo, ze badania wskazywaty, ze problem jest znacznie bardziej
powazny. Efektem braku reakcji wiadz na stanowisko Komisji Europejskiej (KE domagata sie, aby OSN pokryty
co najmniej 70% powierzchni kraju) byto skierowanie pozwu przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. W dniu 20 listopada 2014 r. Trybunat wydat wyrok niekorzystny dla Polski, co poskutkowato ustaleniem
OSN na terenie catego kraju. W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Ministrow przyjeta nowelizacje Programu, wyko-
nana w ramach ogélno-unijnego przegladu wdrazania dyrektywy azotanowej'*. Program wprowadzit nie tylko
wspomniany limit 170 kg N/ha, ale réwniez limitacje w zakresie stosowania azotowych nawozéw mineralnych
dla wszystkich rodzajéw upraw w kraju. Jest on réwniez zrédtem oficjalnych wspotczynnikéw przeliczeniowych
na DJP (Duze Jednostki Przeliczeniowe) oraz sposobu wyliczania tzw. przelotowosci, a takze wielkosci ptyt
obornikowych i zbiornikéw na gnojowice.

O determinacji Komisji Europejskiej, aby zmniejszy¢ ryzyko zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzenia
rolniczego $wiadczy fakt zniesienia lub istotnego zmniejszenia w ostatnich latach odstepstwa od przepiséw
dotyczacych azotanéw przyznanych Holandii, Irlandii i Dani.

Holandia korzystata z odstepstwa od 2005 r. dzieki czemu gospodarstwa mogty stosowaé nawet 250 kg N/ha UR,
a na ,bardziej zanieczyszczonych” obszarach - 230 kg N/ha. W 2022 r. Komisja Europejska zdecydowata o od-
stapieniu od tej derogacji: w 2024 r. dopuszczalna dawka azotu wynosita 230-210 kg N/ha (z wytaczeniem stref
o wysokiej koncentracji N-NO, w wodach, gdzie obowiazywata dawka 170 kg N/ha), w 2025 r. dopuszczana
dawka wynosi 190 kg, a w 2026 r. zostanie ona obnizona do unijnego progu 170 kg'. Stanowi to dla holen-
derskich producentéw znaczace wyzwanie. Ze wzgledu na ograniczong powierzchnie dostepnych gruntéw
rolnych nie maja oni mozliwosci rolniczo wykorzystywa¢ nadwyzki nawozdéw naturalnych i musza pfaci¢ za jego
utylizacje (w 2025 r., 26% holenderskich hodowcéw bydta mlecznego musiato po raz pierwszy uruchomic
utylizacje obornika). W lutym 2024 r. koszt utylizacji ustalono na poziomie 30 euro za m*> obornika krowiego,
ale w 2025 r. ceny utylizacji wzrosty o 33%. Dla 73,3% hodowcéw wysokie koszty utylizacji obornika powo-
duja bezposrednie problemy finansowe: dodatkowe, roczne koszty, ktérych spodziewaja sie holenderscy
producenci mleka, wahaja sie od ponad 40 000 euro (dla ponad 50% producentéw mleka) do 10 000 euro
(dla 19%). Doprowadzito to do zmniejszania pogtowia w niderlandzkich gospodarstwach mlecznych i wybicia
czesci zwierzat'®,

14 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatari majqcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” Dz.U. 2023 poz. 244

15 GAIN 2024a: Report Name: Dutch Loss of Manure Derogation. Report Number: NL2024-0007 Dostepny na: https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/
DownloadReportByfileName?fileName=Dutch%20Loss%200f%20Manure%20Derogation The%20Hague Netherlands NL2024-0007#:~:text=In%20
2024%2C%20the%20Netherlands %20lost,in%20the%20EU%20Nitrate%20Directive. Dostep z 31/07/2025

16  GAIN 2024a: Ibidem
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Podobnych zmian nalezy spodziewac sie takze w Irlandii i Danii. Szczegdlnie kluczowa decyzja czeka Irlandig, gdzie
60% krajowego pogtowia bydfa mlecznego znajduje sie na potudniu kraju. Jesli UE odrzuci wniosek Irlandii o utrzy-
manie derogacji dla azotanéw, moze zosta¢ wprowadzona redukcja pogtowia nawet o 18%, co oznacza spadek
produkcji mleka o 1,6 miliarda kg. Wyrok w sprawie odstepstwa spodziewany jest pod koniec 2025 r."”.W przypadku
Danii oceniasie, ze obnizenie dopuszczalnego poziomu nawozenia z obecnie dopuszczalnego poziomu 230 kg N/ha
do 170 kg/ha dotknie ponad 40% hodowcéw krow'® i takze wymagac bedzie zmniejszenia pogtowia zwierzat.

Cho¢ sytuacja polskich producentéw mleka wydaje sie znacznie lepsza niz rolnikéw holenderskich czy dun-
skich — powierzchnia gruntéw rolnych jest w naszym kraju znaczaco wieksza, a srednia obsada zwierzat nizsza

niz w Holandii i Dani i zblizona do sredniej UE (ok. 0,7 DJP/ha) to nie oznacza to, ze polskie gospodarstwa rolne

nie majg i nie beda mialy wyzwan zwigzanych z wdrazaniem wymogoéw dotyczacych azotanéw i amoniaku.
Sa w Polsce regiony, w ktérych obsada jest wyzsza niz dopuszczalna przepisamii w ktérych zagospodarowanie

nadwyzki azotu moze by¢ trudne (co wynika m.in. z bezumownych dzierzaw utrudniajgcych wykazanie, ze na-
wozy naturalne wytworzone w gospodarstwie byly stosowane na wiekszej powierzchni niz oficjalna wielko$¢
gospodarstwa). Inne uchybienia to m.in.:

m stosowanie nawozéw niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo
wodne lub z planem nawozenia azotem,

m  przechowywanie nawozéw naturalnych niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4
ustawy Prawo wodne,

m  prowadzenie dokumentacji realizacji programu dziatan niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo wodne albo za jej brak,

m  brak planu nawozenia azotem.

Na 2027 r. Komisja Europejska zapowiedziata przeglad skutecznosci polityki srodowiskowej ze szczegéinym
uwzglednieniem poziomu azotanéw w wodach powierzchniowych i gruntowych. Nalezy spodziewac sie, ze prze-
pisy dotyczace azotanéw moga zostac jeszcze bardziej zaostrzone.

1.1.3 Wyzwania wynikajgce z ochrony réznorodnosci biologicznej

Waznym obszarem polityki ekologicznej UE s3 dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej. Jest to re-
akcja na pogtebiajacy sie kryzys w tym zakresie i bardzo szybka jej utrate, zaréwno na poziomie gatunkowym,
jak i genetycznym, ekosystemowym czy krajobrazowym. W UE nie ma juz praktycznie krajobrazu naturalnego,
upraszczany i degradowany jest kulturowy krajobraz rolniczy, tracone sa zaréwno gatunki dziko zyjace, jak i ga-
tunki i odmiany uprawne oraz rasy zwierzat gospodarskich. W duzej czesci za procesy te odpowiada rolnictwo,
stanowi ono gtéwne zrédto negatywnej presji dla 24 tys. z 28 tys. gatunkéw zagrozonych wyginieciem. Szacuje
sig, ze ekspansja rolnictwa odpowiada za 70% utraty réznorodnosci biologicznej na ladzie; juz przeksztatcito
ono ok. 50% powierzchni ladéw Ziemi, w tym 85% obszaréw podmoktych™. Dlatego tez UE naktada na ten
sektor szereg obowigzkoéw, ktoérych wdrozenie ma powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej. Podstawg
dla dziatan jest przyjeta w dniu 5 czerwca 1992 r. Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Convention on
biological diversity, CBD) i tzw. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework®. Zaktadajg one zatrzymanie
i odwrdcenie procesow utraty roznorodnosci do 2030 r.

Celem unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030*' przyjetej w maju 2020 r. jest odbudowa réznorodno-
$ci biologicznej Europy do 2030 r. Zaktada ona uwzglednienie celéw dotyczacych réznorodnosci biologicznej
we wszystkich sektorach, w tym w rolnictwie?.

17 __https://vilt.be/nl/nieuws/viaanderen-kan-afschaffing-derogatie-opvangen-nederland-niet

18 _https://mestverwaarding.nl/kenniscentrum/4185/denemarken-ziet-af-van-nieuw-derogatieverzoek

19  https://www.unep.org/facts-about-nature-crisis? gclid=CjwKCAjw4ZWkBhA4EiwAVIXwqYauckpR T-40G3HVDsMwLdQiY9Q6w4MFreFArOWPFyCI3Vk
tBgRBoCILcQAVD BWwWE

20 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. https://www.cbd.int/gbf/

21 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

22 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/#what
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Dlatego w dniu 17 czerwca 2024 r. Unia Europejska przyjeta przepisy rozporzadzenia w sprawie odbudowy
przyrody?. Jego celem jest odtworzenie ekosystemow, siedlisk i gatunkéw na obszarach ladowych i morskich

UE, aby umozliwi¢ dlugoterminowa i trwata odbudowe r6znorodnej biologicznie i odpornej przyrody oraz wes-
przec osiagniecie unijnych celéw w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i adaptacji do jego skutkéw. Celem jest
takze wsparcie wysitkow krajéw cztonkowskich i catej UE, aby wywigzac sie ze zobowigzan miedzynarodowych

w tych obszarach.

W zakresie odbudowy ekosysteméw rolnych panstwa cztonkowskie zobowigzane beda do wprowadzenia
srodkéw odbudowy (podjecia wysitkdéw) majacych na celu:

m  Osiagniecie na poziomie krajowym trendu wzrostowego co najmniej 2 z 3 wymienionych ponizej wskaz-
nikdéw w ekosystemach rolniczych:

- liczebno$¢ motyli na obszarach trawiastych;
- zawartos¢ wegla organicznego w glebach mineralnych gruntéw uprawnych;
- odsetek gruntéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej r6znorodnosci.

m  Zwiekszenie liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego 0 5% do 2030 1., 10% do 2040 r.i 15%
do 2050 r. (wzgledem poziomu krajowego okreslonego na pierwszy dzierh miesigca nastepujacego po
12 miesigcach od daty wejscia w zycie rozporzadzenia)

m  Przywrdcenie gleb organicznych wykorzystywanych w rolnictwie, bedacych osuszonymi torfowiskami.
Dziatania te musza by¢ wprowadzone w odniesieniu do co najmniej:

- 30% obszaréw do 2030 r., z czego co najmniej 1/4 ma by¢ ponownie nawodniona;
- 40% obszaréw do 2040 r.,, z czego co najmniej 1/3 ma by¢ ponownie nawodniona;
- 50% do r. 2050 r., z czego co najmniej 1/3 ma by¢ ponownie nawodniona.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane beda do opracowania i przedtozenia KE w terminie 24 miesiecy od wej-
$cia w zycie rozporzadzenia (tj. do 18 czerwca 2026 r.) Krajowego Planu Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych,
w ktorym beda okreslone m.in. dziatania stuzace realizacji ww. celdw, w tym m.in.:

m obowiazek ograniczenia intensywnosci wypasu oraz przywrdcenie ekstensywnego wypasu z wykorzy-
staniem zwierzat gospodarskich i ekstensywnych systeméw koszenia tam, gdzie zostaty one porzucone;

m  zaprzestanie zaorywania uzytkéw zielonych;

m usuniecie niepozadanych zarosli lub nierodzimych plantacji na uzytkach zielonych, terenach podmoktych,
w lasach i na terenach o ubogiej roslinnosci;

m  zwiekszenie powierzchni uzytkéw rolnych objetych m.in. rolnictwem ekologicznym lub system rolno-
-leSnym, uprawg wielogatunkows i ptodozmianem, integrowanga ochrong roslin i gospodarka sktadni-
kami odzywczymi.

O tym, ze moze to by¢ trudne $wiadczy reakcja rolnikdw na wprowadzenie normy GAEC 2 dotyczacej ochrony
torfowisk i obszaréw podmoktych. Pomimo tego, ze wiekszosc¢ tych obszardw juz obecnie podlega ochronie oraz,
ze gospodarstwa mniejsze niz 10 ha nie podlegaja kontroli i sankcjom wynikajacym z warunkowosci GEAC 2,
jej wdrozenie w Polsce w marcu 2025 r. wywotato liczne protesty rolnikéw. Wynika to przede wszystkim z oba-
wy, ze ptatnosci dla tych obszaréw (w ramach ekoschematéw: 1/Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach
zielonych i 2/Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi) lub ptatnosci rolno-srodowiskowo-
-klimatyczne i pfatnosci dla ONW nie skompensuja strat tych producentéw, ktérzy beda objeci norma GEAC 2.

23 Regulation (EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2024 on nature restoration and amending Regulation (EU) 2022/869 (Text
with EEA relevance) OJ L, 2024/1991, 29.7.2024

#Fundusze Promocji



ANALIZA DLA POLSKIEGO MLECZARSTWA
ZROWNOWAZONE MLECZARSTWO

1.1.4 Wyzwania zwigzane z wprowadzaniem zasad gospodarki obiegu zamknietego
1.1.4.a Opakowania

Opakowania s niezbedne dla przestrzegania surowych norm higienicznych produktéw spozywczych i napojéw
oraz utrzymaniu wymaganej jakosci produktu. Sa narzedziem marketingowym i sprzedazowym, przekazujac in-
formacje takie jak sktad, zawartosc¢ sktadnikow odzywczych, instrukcje gotowania i informacje o przechowywaniu.
UE w 2019r. przyjeta dyrektywe regulujaca kwestie wprowadzania na rynek opakowan z plastiku (tzw. dyrektywe
SUP?%), Zatacznik | do dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych okresla zasadnicze wyma-
gania dotyczace sktadu oraz mozliwos¢ ponownego uzycia i odzyskania (w tym recyklingu) opakowania.

Normy prawne dyrektywy wprowadzono do legislacji krajowej w 2023 r. poprzez ustawe o obowigzkach

przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami®. Ten akt prawny ma na celu zapobieganie

powstawaniu odpadéw z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i ograniczenia ich negatyw-
nego oddziatywania na srodowisko. Ustawa okresla w szczegdlnosci:

m  obowiazki przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu produkty,
m  wytyczne odnosnie postepowania z odpadami powstatymi z produktéw,
m  zasady obliczania i pobierania optaty produktowej.

Przepisy zawarte w ustawie nie niosg znaczacych zagrozen dla opakowan mleka i jego przetwordw. Pewien

problem stanowity dla niektérych opakowaniach dla jogurtéw, w ktérych zakazany przez norme prawna dyrek-
tywy i ustawy polistyren ekspandowany stanowi jedna z warstw materiatu opakowania. Jak sie jednak wydaje

wiekszos¢ producentdw byta w stanie w terminie dostosowac sie do nowych wymogéw.

Przeglad prawa dotyczacego opakowan przeprowadzony przez Komisje Europejska spowodowat, ze w grudniu

2024 r.%® przyjeto rozporzadzenie majgce zapewnic, ze do 2030 r. wszystkie opakowania na rynku UE beda nadawa-
ty sie do ponownego uzycia lub recyklingu. Weszto ono w zycie 11 lutego 2025 r., data rozpoczecia jego stosowa-
nia zostata ustalona na dzien 12 sierpnia 2026 r. Przepisy zmieniajace dyrektywe 2019/904 w sprawie zmniejszenia

wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko beda stosowane od dnia 12 lutego 2029 .
Natomiast przez 30 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia bedzie stosowany art. 8 ust. 2

dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zgodnie z ktérym opakowania maja

wskazywac rodzaj wykorzystanych materiatéw opakowaniowych w celu ich identyfikacji i klasyfikacji.

Rozporzadzenie wprowadza dla krajéw cztonkowskich ilosciowe cele w zakresie ograniczenia ilosci odpadow
opakowaniowych w poréwnaniu z ilosciamiz 2018 r.:

m 05%do2030r,;
m 010%do2035r,;

m 015%do2040r.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 . w sprawie zmniejszenia wptywu niektdrych produktéw z tworzyw sztucznych
na srodowisko OJ L 1552 12.6.2019,

25 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opftacie
produktowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 877)

26 Regulation (EU) 2025/40 of the European Parliament and of the Council of 19 December 2024 on packaging and packaging waste, amending Regulation (EU)
2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC OJ L, 2025/40, 22.1.2025,
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Obowiazkowe poziomy recyklingu na 2025 i 2030 r. okre$lone w obowiagzujacej obecnie dyrektywie UE w od-
niesieniu do wszystkich gtéwnych materiatéw opakowaniowych zostaty zachowane, przy czym panstwa czton-
kowskie beda mogty odroczy¢ osiggniecie tych celéw o maksymalnie pie¢ lat. Aby osiggnac te cele, w nowych
przepisach przewiduje sie:

m zapewnienie, by po 2030 r. wszystkie opakowania nadawaty sie do recyklingu;

m  wieksze wykorzystanie plastiku z recyklingu — od 1 stycznia 2030 r. wykonane z plastiku opakowania powinny
zawierac okre$long minimalng ilo$¢ tego materiatu pozyskang z recyklingu;

m  wprowadzenie jasniejszych etykiet, ktére utatwig konsumentom sortowanie réznych rodzajéw odpadéw
opakowaniowych, rozpoznawanie odpadéw kompostowalnych i sprawdzenie zawartosci materiatéw
z recyklingu w odpadach opakowaniowych;

m  mozliwos¢ zbidrki niektérych pojemnikéw jednorazowych. Nowe przepisy nakfadaja na panstwa czton-
kowskie obowigzek ustanowienia systeméw kaucyjnych dla niektérych pojemnikéw jednorazowego
uzytku. Do 2029 r. panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnic¢ selektywnga zbiérke co najmniej 90%
jednorazowych butelek plastikowych i puszek na napoje.

Przedstawione kwestie regulacji sfery opakowan, nie oming mleczarstwa, cho¢ poczatkowo ma by¢ ono
wytaczone z niektorych zapiséw. M.in. zakfada sie, ze systemy kaucyjne nie beda obowigzkowe w przypad-
ku opakowan na mleko i przetwory mleczne wymienione w czesci XVI zatacznika | do rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 (tym niemniej rozporzadzenie dopuszcza, ze Panstwa cztonkowskie moga na nie ustanowic systemy
kaucyjne), a takze nie wprowadza obowiazku stosowania opakowan wielokrotnego uzytku dla tych produktéw.
Obserwujac jednak zakres prac nad nowymi tworzywami, juz teraz przewidywac nalezy przyszte zmiany, jakie
obejma opakowania mleka i jego przetworéw, a takze ewidencjonowanie stosowania opakowan plastikowych.
Moze to by¢ znacznym wyzwaniem wobec stosowanych ciaggéw technologicznych, a nawet systeméw jakosci
bezpieczeristwa samych produktéw.

1.1.4.b Wymogi BAT w zakresie emisji do powietrza i wéd oraz zuzycia energii

Okreslenie,Najlepsza Dostepna Technika” (BAT) zostato wprowadzone do prawa Unii Europejskiej w 1996 r. w tzw.
dyrektywie IPCC¥ dotyczacej zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen. Zostato ono rozszerzo-
ne i wzmocnione w 2010 r. w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych (IED). Jest ono zdefiniowane jako:

....najbardziej efektywne i zaawansowane srodki oraz dziatania, ktére nadajq sie do praktycznego zastosowania
w celu dotrzymania dopuszczalnych wartosci emisji i innych wymagarn pozwolenia zintegrowanego w celu zapo-
biezenia lub zmniejszenia oddziatywania na srodowisko jako catos¢...” Pierwszy dokument referencyjny (BREF) dla
przemystu spozywczego okreslajacy wymagania BAT dotyczace emisji zanieczyszczen i wskaznikow zuzycia
czynnikow produkgji dla poszczegdlnych branz, w tym dla przemystu mleczarskiego zostat opublikowany
w 2006 1.8, Dla sektora mleczarskiego wymag BAT stosuje sie do instalacji zobrobka i przetwarzaniem mleka, jesli
ilos¢ otrzymywanego mleka przekracza 200 ton dziennie (Srednia wartos$¢ w skali roku). W przypadku zaktadow
przetwérczych konkluzjami BAT objete sg instalacje technologiczne (nie majg one zastosowania do instalacji
energetycznych tych zaktadéw).

Zaktualizowany dokument BREF okresla wskazniki BAT dla instalacji produkcji mleka spozywczego (rynkowego),
sera, proszku i napojéw fermentowanych. Specyficzne wymagania dla przemystu mleczarskiego sa okreslone
w konkluzjach BAT 4, 5, 12, 21, 22 i 23. BAT 4 dotyczy wymaganej czestosci wykonywania pomiaréw emisji
do wody, a BAT 5 — do powietrza. Takie parametry Sciekéw jak: azot catkowity, fosfor catkowity, zawiesina ogdlna
oraz chemiczne zapotrzebowanie na tlen (lub wegiel organiczny) powinny by¢ badane codziennie; biologiczne
zapotrzebowanie na tlen oraz chlorki powinny by¢ monitorowane co najmniej raz w miesigcu. Wielko$¢ emisji
pytu z procesu suszenia powinna by¢ monitorowana co najmniej raz w roku, a pomiary powinny by¢ prowadzone
w normalnych warunkach pracy przy maksymalnej oczekiwanej emisji.

27 Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczqca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli Dz.U. L 257 z 10.10.1996
28 European Commission, 2006: Reference document on Best Available Technics in the Food Drink and Milk Industries. 2006 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/
default/files/2020-03/superseded fdm bref 0806.pdf
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W nowych BREF-ch okre$lono wartosci dopuszczalne w odniesieniu do dwéch rodzajéw ilosciowych wskaznikdw BAT:
m  BAT-AEL - dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczer do wody i powietrza;
m Indykatywne BAT-AEPL - orientacyjne poziomy efektywnosci dotyczacej zuzycia energii i zrzutu sciekdw.

Dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen do wody i powietrza (BAT-AEL) przedstawiono w tabeli 1 ponizej.

Tabela 1: Zwiazane z BAT poziomy emisji (BAT-AEL) dla bezposredniego zrzutu sciekow do wod (Srednia dobowa) oraz zorganizowa-

nej emisji pytu do powietrza z proces6w suszenia (Srednia dla okresu pobierania prébki) mg/Nm329

PARAMETR BAT-AEL UWAGI

SCIEKI
CHzZT 25-125 mg/! ChZT MOZNA ZASTAPIC PRZEZ TOC (OWO).
ZAWIESINA OGOLNA 4-50mg/|
AZOT CALKOWITY? 2-20mg/| 230 mg/I PRZY ROCZNEJ SREDNIEJ SKUTECZNOSCI OCZYSZCZANIA 280%.
FOSFOR CALKOWITY 02-2mg/l 0,2—4 mg/I SREDNIA DOBOWA PRZY SKUTECZNOSCI ROCZNEJ OCZYSZCZANIA 295%
EMISJA DO POWIETRZA
PYL <2-10mg/NM,  ROZPIETOSC WARTOSCI W DANYCH REFERENCYINYCH: (0,1 - 198) mg/NM,

a - wskaznika nie stosuje sie przy dtugotrwatej temperaturze <12°C

b - dla suszenia serwatki demineralizowanej, kazeiny i laktozy gérna warto$¢ wynosi 20 mg/Nm,

Wartosci indykatywnych (orientacyjnych) wskaznikéw jednostkowego zuzycia energii i zrzutu sciekdéw BAT-AEPL
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2: Indykatywne wskazniki BAT-AEPL jednostkowego ia energii (MWh/t) surowca i koéw (m3/t surowca)

JEDNOSTKOWE ZUZYCIE

GtOWNY PRODUKT INSTALACII ENERGII d:%"ﬁggﬁgﬁ:g; n)
(280% PRODUKCJI) (SREDNIA ROCZNA) e
MWh/tone SUROWCA .
MLEKO SPOZYWCZE 0,1-06 03-3,0
(RYNKOWE) (0,04-0,95)" (0,3-10,2)?
PODANE WARTOSCI
_ _ ZUZYCIA ENERGII MOGA
SER 25110_ 1012)2, (007';5_ 327’:)*, NIE MIEC ZASTOSOWANIA,
T ’ ¢ JEZELI UZYWA SIE INNYCH
SUROWCOW NIZ MLEKO
0,2-0,5 1,2-2,7
PROSZEK (02-0,88)" 09-3.7)
NIE OKRESLONO
02-16 BD WSKAZNIKA ZRZUTU
NABOICEERMENIDWANE (0,25-1,8)" (1,7-12,2)" SCIEKOW DLA NAPOJOW

FERMENTOWANYCH

*) W nawiasach podano rozpietos¢ wartosci w danych referencyjnych
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Kazdy z zakltadéw podlegajacych BAT powinien posiadac ,Systemy zarzagdzania srodowiskowego”, oparty na
18 punktach, gtéwnie skupionych wokét ISO 14001. W jego ramach powinien by¢ opracowany m.in.: plan za-
rzadzania hatasem, plan efektywnosci energetycznej oraz plan ograniczenia emisji odoréw, a takze powinna
by¢ prowadzona inwentaryzacja zuzycia wody, energii i surowcéw, sciekdw, odpaddw oraz emisji gazéw. Kazda
instalacja BAT powinna dazy¢ do ograniczenia stosowania szkodliwych substancji (np. stosowanych do czyszcze-
nia i dezynfekcji). Zastosowane czynniki chtodnicze nie moga by¢ szkodliwe dla warstwy ozonowej i mie¢ niski
potencjat GHG. Nowe zasady wprowadzaja wymogi stosowania efektywnosci zasobdw, odzysku i ponownego
wykorzystania odpaddw.

Pobiezna analiza stron krajowych Urzedéw Marszatkowskich wskazuje, ze wiele zaktadéw mleczarskich moze
nie posiada¢ zaktualizowanych pozwolen zintegrowanych. Trudno jest tez ustali¢, czy te na ktérych podstawie
funkcjonuja, zostaty juz pozytywnie zweryfikowane.

1.1.4.c Zarzgdzanie srodowiskiem i zrownowazony rozwdj przedsiebiorstwa

Przez ostatnie lata Unia Europejska konsekwentnie budowata system prawny, ktéry miat by¢ fundamentem
zrébwnowazonej gospodarki. Legislacja UE miata stworzy¢ spéjny system zarzadzania srodowiskowego: od klasy-
fikacji dziatar na rzecz zréwnowazonego rozwoju, przez raportowanie i ujawnienia inwestycyjne, realne dziatania
operacyjne firm, az po weryfikacje komunikacji marketingowej. W ostatnich miesigcach Komisja Europejska
podjeta szereg decyzji ograniczajacych spdjnosc tego systemu. To m.in.:

m  zatrzymanie prac nad wprowadzeniem dyrektywy Green Claims?’;
m  opdznienie (,stop the clock”) obowigzkéw sprawozdawczych firm w ramach CSRD*,
m opOdznieniaiograniczenia w zakresie stosowania kryteriéw zréwnowazonosci wynikajacych z Taksonomii®',

m uproszczenie obowigzkéw informacyjnych funduszy w ramach SFDR??, szczegdlnie dotyczacych precy-
zyjnego informowania o dziataniach na rzecz srodowiska i klimatu oraz zgodnosci z Taksonomig, co po-
tencjalnie prowadzi do ryzyka greenwashing’u takze na rynku inwestycyjnym,

m  potencjalne ostabienie rygoréw w ramach CSDDD?*, zwtaszcza w zakresie obowigzkéw dotyczacych
zarzadzania ryzykami ESG w tancuchach dostaw.

Wycofanie dyrektywy Green Claims oznacza, Zze UE nie bedzie wymagac od firm twardych dowodéw na popar-
cie ich proekologicznych deklaracji, nie wprowadzi tez zakazu stosowania prywatnych certyfikatéw. Tworzy

to ryzyko pustki prawnej, dzieki ktérej przedsiebiorstwa w praktyce inwestujgce w zréwnowazone rozwigzania

i redukujace swoj slad ekologiczny i klimatyczny beda nadal musiaty konkurowac z tymi, ktére ,zielone” i, zréw-
nowazone” bedg jedynie z nazwy.

Nie oznacza to jednak, ze Unia Europejska porzucita swoje plany. We wrzesniu 2026 r. wchodzi w zycie nowe-
lizacja unijnego prawa konsumenckiego, uchwalona w 2024 r. — dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji
konsumentéw w zielonej transformacji (Empowering Consumers Directive, UE 2024/825). Wprowadza ona
bezposrednie zakazy pewnych praktyk uznanych za reklame nieuczciwa srodowiskowo.

29 Dyrektywa miata wprowadzi¢ jednolite wymogi dla firm dziatajqcych na obszarze Unii Europejskiej, a ich oswiadczenia Srodowiskowe miaty by¢ potwierdzane
niezaleznq weryfikacjq i dowodami naukowymi. Miata ona takze zobowiqzac przedsiebiorstwa do rzetelnego uzasadniania twierdzeri o korzysciach
Srodowiskowych wynikajgcych z zakupu lub korzystania z ich produktéw i/lub ustug oraz requlowac zasady wprowadzania prywatnych ,zielonych” oznakowari
i certyfikatéw. Nowe eko-etykiety miaty byc dopuszczane tylko na poziomie UE i pod warunkiem, ze bedq one wprowadzaty ostrzejsze wymogi niz istniejqce systemy.

30 Dyrektywa naktada na przedsiebiorstwa jednolite standardy raportowania ich oddziatywania na srodowisko oraz aspektéw spotecznych oraz zarzqdczych

31 Taksonomia UE precyzyjnie klasyfikuje inwestycje, ktére mozna byto uznac za zréwnowazone srodowiskowo

32 Rozporzqdzenie SFDR zapewnia inwestorom przejrzyste informacje o zréwnowazonych produktach finansowych

33 Dyrektywa CSDDD naktada obowiqzek aktywnego zarzqdzania ryzykiem ESG w catym taricuchu dostaw
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Zakazane bedzie bowiem m.in.:

m umieszczanie oznaczen dotyczacych zrbwnowazonego charakteru produktu, ktére nie s oparte na przej-
rzystym i wiarygodnym systemie certyfikacji lub, ktéry nie zostaty ustanowione przez organy publiczne.
Oznacza to, ze nielegalne beda wtasne oznaczenia ekologiczne stworzone i wykorzystywane przez firme
i umieszczane na jej produktach;

formutowanie ogdlnych twierdzen dotyczacych pozytywnego wptywu na srodowisko, gdy przedsie-
biorstwo nie jest w stanie udowodni¢ prawdziwosci tych twierdzen. Oznacza to, ze nielegalne bedzie
umieszczanie na etykietach komunikatéw takich jak - w 100% wyprodukowane z energii pochodzacej
z odnawialnych Zrddet, jesli firma nie potrafi wykaza¢, ze catosc energii wykorzystywanej w produkg;ji
pochodzi z OZE;

m formufowanie twierdzen dotyczacych ekologicznosci w odniesieniu do catego produktu lub dziatalnosci
przedsiebiorcy, jezeli dotycza one tylko okreslonego aspektu produktu lub konkretnego rodzaju dziatal-
nosci przedsiebiorcy. Za nielegalng uznana zostanie np. informacja umieszczona na etykiecie produktu

»100% z recyklingu” w przypadku, gdy z recyklingu jest produkowana tylko cze$¢ opakowania;

m twierdzenia, ze produkt ma neutralny, ograniczony lub pozytywny wptyw na srodowisko pod wzgledem
emisji gazéw cieplarnianych, w przypadku, w ktérym neutralnos¢ osiggnieta zostata poprzez kompen-
sowanie emisji gazoéw cieplarnianych (tzw. offsetem weglowym);

przedstawianie, jako cechy wyrézniajacej oferte przedsiebiorcy, wymogoéw natozonych na mocy prawa
na wszystkie produkty nalezace do danej kategorii.

Ponadto, cho¢ wdrazanie dyrektywy CSRD w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju zostato spowolnione, to nadal jej przepisy obowigzujg najwieksze podmioty. Sa to przedsie-
biorstwa zatrudniajgce ponad 500 pracownikéw (oraz spetniajgce dodatkowe kryteria przychodowe) oraz firmy

stojace na czele grup, w ktérych zatrudnienie przekracza 500 oséb. Te podmioty juz w 2025 r. powinny ztozy¢

swoje raporty za 2024 r. Nowelizacja przepiséw?* z lipca 2025 r. wprowadza odroczenie o dwa lata obowigzku

raportowania informacji o zréwnowazonym rozwoju dla przedsiebiorstw (cho¢ beda mogty robic to dobrowolnie

wczesniej), ktore miaty rozpoczac raportowanie odpowiednio w 2026 i 2027 r. Po zmianach:

m dladuzych firm - raportowanie ESG zostato przesuniete z 2026 r. (za rok obrotowy 2025) na 2028 r. (za rok
obrotowy 2027),

m  mateisrednie firmy notowane na gietdzie - raportowanie ESG zostato przesuniete z 2027 r. (za rok obro-
towy 2026) na 2029 r. (za rok obrotowy 2028).

Komisja Europejska przewiduje, ze do korica 2025 r. zaproponuje dodatkowe zmiany dotyczace zakresu rapor-
towania ESG, w tym takze ewentualnego zawezenia zakresu przedsiebiorstw zobowigzanych do raportowania.
Jak sie wydaje nowelizacja moze rozszerzy¢ liste podmiotdw nie objetych wymogami dotyczacymi raportowania
ESG, nie jest wykluczone takze, ze zakres raportéw zostanie zawezony. Jednoczesnie UE nie zakazuje wprowa-
dzenia bardziej wymagajacych przepisow w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie. Do chwili obecnej z takiej
mozliwosci skorzystaty m.in. Dania, Francja i Holandia. Bedzie to miato duzy wptyw na polskich producentéw
wspotpracujacych z firmami z tych krajow.

34 Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajqca ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegfych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1020)
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1.1.5 Podsumowanie

Kluczowe wyzwania srodowiskowe i klimatyczne dla sektora mleczarskiego, w perspektywie najblizszych 10 lat,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 3: Kluczowe wyzwania srodowiskowe i klimatyczne dla sektora mleczarskiego

CHOW KROW MLECZNYCH PRZETWORSTWO MLEKA

ANALIZA DLA POLSKIEGO MLECZARSTWA
ZROWNOWAZONE MLECZARSTWO

podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci hodowcow
w zakresie wyzwan klimatycznych i Srodowiskowych,

partycypacja w redukcji emisji GHG (o 17,7% do 2030 roku
w sektorach non-ETS) —zmiany w dotychczasowych
praktykach zywienia zwierzat, zarzadzania stadem oraz
gospodarka odpadami;

wypracowanie i upowszechnienie spdjnej i wspdinej
dla branzy metodologii obliczania sladu weglowego
gospodarstw prowadzacych chow zwierzat;

wzmochnienie odpornosci gospodarstw na skutki
zmiany klimatu,

ograniczanie emisji amoniaku z utrzymania
zwierzat, zarzadzania odchodami oraz nawozenia
nawozami naturalnymi,

zapewnienie odpowiedniej objetosci zbiornikéw
na gnojowice dla wszystkich gospodarstw mlecznych;

dostosowanie wielkosci pogtowia do 2 DJP/ha i aby
wielko$¢ nawozenia nie przekraczata 170 kg N/ha lub
zapewnienie utylizacji nadmiaru obornika/gnojowicy;

wigczenie sie w proces przygotowania Krajowego Planu

podniesienie poziomu wiedzy kadry menadzerskiej
w zakresie potrzeby transformacji klimatycznej sektora
przetworczego i wymogdw ESG,

partycypacja w redukcji emisji GHG (0 17,7% do 2030 roku
w sektorach non-ETS) — elektryfikacja proceséw
technologicznych (zastgpienie wykorzystania paliw
kopalnych przez en. elektryczng opartg na OZE), rozwdj OZE,
poprawa efektywnosci energetycznej,

wypracowanie i upowszechnienie spéjnej i wspolnej
dla branzy metodologii liczenia i raportowania sladu
weglowego w Zakresach 1-3;

partycypacja w redukgji ilosci opakowar (o 5% do
2030 roku i 10% do 2035 roku),

uzyskanie lub aktualizacja pozwoler zintegrowanych
przez podmioty obrdbki i przetwdrstwa mleka o zdolnosci
przyjmowania ponad 200 ton mleka na dobe,

wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z dokumentu

BREF okreslajgcego wskazniki BAT dla instalacji produkgji
mleka spozywczego (rynkowego), sera, proszku i napojow
fermentowanych. Prowadzenie monitoringu emisji zgodnie
z wytycznymi dokumentu BREF,

Odbudowy Zasobdéw Przyrodniczych definiujacego zasady 7
prowadzenia produkgji rolnej (zaréwno zwierzecej jak ’
i roslinnej) zapewniajacej osiggniecie celéw rozporzadzenia
o odbudowie przyrody i strategii ochrony bioréznorodnosci;

wprowadzenie informacji na opakowaniach oraz
dostosowanie reklamy produktéw do wymogdéw
Dyrektywy 2024/825 w sprawie wzmochienia pozycji
konsumentéw w zielonej transformacji;

9.  zwiekszenie ilosci gospodarstw mlecznych prowadzonych 8

| : - przeszkolenie pracownikdéw w zakresie wymogoéw
metodami ekologicznymi.

raportowania ESG.

1.2 Wyzwania dla sektora mleczarskiego wynikajgce z trendéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych

Wyzwania dla branzy wynikac beda takze z zachodzacych przemian spoteczno — gospodarczych i wynikajacych
z nich zmian w otoczeniu gospodarczym i oczekiwan konsumenckich oraz dziatan politycznych.

Jednym z takich trendéw jest wzrost zainteresowania konsumentéw wptywem diety na zdrowie. Dlatego tez
kwestia ta staje sie coraz bardziej istotnym czynnikiem determinujagcym wybory konsumenckie. Dazenie do zdro-
wej diety czesto prowadzi do ograniczania ilosci produktéw odzwierzecych w diecie. Kryterium to, obok ceny
zywnosci, jest od kilku lat podstawowym czynnikiem decydujacym o tym co i jak czesto jemy.

Trend troski o zdrowie wptywa na upowszechnienie diety planetarnej i jest jednym z powodoéw coraz wiekszej

popularnosci napojéw roslinnych i roslinnych produktéw fermentowanych. Sa one czesto traktowane jako al-
ternatywa dla mleka, szczegdlnie dla 0séb o szczegdlnych wymaganiach zywieniowych - z nietolerancja laktozy
lub alergia na biatka mleka oraz wegetarian i wegan. Cho¢ popularnos¢ diety bez produktéw zwierzecych wciaz
nie jest w Polsce duza (ok. 1 — 2% oséb dorostych deklaruje, ze nie je miesa), to rosnie liczba konsumentéw ogra-
niczajacych ilo$¢ produktéw zwierzecych w diecie — takze mleka, jogurtéw lub seréw. Ponadto od kilkunastu lat
ro$nie popularnos¢ diety wegetarianskiej wsréd miodych ludzi, zwtaszcza mieszkajacych w duzych miastach.

Opisane zjawiska moga w nadchodzacych latach silnie wptynaé na sektor. | o ile przedsiebiorstwa przetwoércze
moga w pewnym zakresie wdrozy¢ strategie adaptacyjna, np. rozszerzajac swoja oferte o napoje roslinne lub
inne wegetarianskie produkty, to wyzwania te sa i pozostana istotne i kluczowe dla gospodarstw mlecznych.
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Innym waznym trendem, ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony w strategii rozwoju branzy sa rosnace ceny
surowcow energetycznych i energii, zwlaszcza wytwarzanej z surowcéw nieodnawialnych. Cho¢ w krétkim
terminie polityka USA moze wptynaé na obnizenie cen surowcéw energetycznych, to w diuzszym okresie
ceny energii i surowcow beda rosty. Bedzie to efektem nie tylko rosngcego popytu, ale takze wynikac bedzie
z celéw porozumien miedzynarodowych, przede wszystkim dotyczacych ochrony klimatu. W UE na kosz-
ty energii wptywac beda takze rosnace ceny uprawnien do emisji GHG. Jak wynika z analiz Centrum Analiz
Klimatycznych i Energetycznych I0S-PIB* krancowe koszty redukcji w EU ETS moga wzrosna¢ w czasie z obecnych
ok.75 EUR/tone CO,ekw ok. 180 EUR/tone CO,ekw. w 2030 r.i do 440 EUR/tone CO,ekw. w 2050 r.*. Dla sektora
mleczarskiego, ze wzgledu na jego duza energochfonnos¢ bedzie stanowito to istotny problem. Dlatego jako
pilne nalezy potraktowac dziatania majace na celu wdrazanie rozwiazan efektywnych energetycznie oraz elek-
tryfikacje proceséw produkcyjnych opartych na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

Warto wskazac na jeszcze jeden trend - polityczny. Wtadze publiczne w Polsce nie prowadzg aktywnej polityki
klimatycznej, ktorej celem bytoby zapewnienie, ze nasz kraj wywiaze sie z zobowigzan miedzynarodowych -
zarébwno miedzynarodowych (wynikajacych z ratyfikacji Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmiany Klimatu
oraz Porozumienia Paryskiego do tej Konwengji) jak i wynikajacych z cztonkostwa w UE. Jest to szczegdlnie
widoczne w odniesieniu do rolnictwa, w ktérym jedynymi instrumentami wspierajacymi wdrazanie dziatan
majacych obnizy¢ emisje GHG s3 te, ktére wprowadzita Unia Europejska w WPR. Takze projekt Krajowego
Planu dla Energii i Klimatu nie przewiduje wprowadzenia krajowych narzedzi wsparcia dla rolnictwa i prze-
tworstwa rolno — spozywczego w tym obszarze®. Cho¢ moze to byc¢ przez czes$¢ sektora odbierane pozytywnie
(nie naktada sie na nie nowych wymogoéw) to w Sredniej i dtuzszej perspektywie bedzie to dla branzy bardzo
niebezpieczne. Spowoduje, ze sektor zamiast prowadzi¢ planowe, rozpisane na 20 - 25 lat, dziatania transfor-
macyjne ze wsparciem organizacyjnym i finansowym panstwa moze zosta¢ postawiony przed koniecznoscia
natychmiastowych zmian.

2. GLOWNE BARIERY TRANSFORMACJI PRO-SRODOWISKOWEJ SEKTORA

Analiza wyzwan oraz sytuacji w sektorze, w tym takze wyniki ankiet dla gospodarstw mlecznych jak i zaktadow
przetwdrczych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania wskazuja, ze najpowazniejsze bariery
dla transformacji sektora to:

1. Luka w wiedzy i luka kompetencyjna. Poziom wiedzy na temat przyczyn, potrzeby i kierunkéw transfor-
macji srodowiskowej i klimatycznej wsrdd rolnikéw i menadzeréw przedsiebiorstw, a takze politykéw
i urzednikéw jest w Polsce niewystarczajacy. W efekcie duze zagraniczne koncerny od kilku lat wdrazaja
strategie dekarbonizacyjne, natomiast krajowe przedsiebiorstwa, zwtaszcza mate i srednie, albo nie po-
dejmuja takich dziatan lub je dopiero rozpoczynaja.

2. Brak spdjnej, rzadowej polityki wsparcia dla transformacji sektora rolno-spozywczego, w efekcie czego
podmioty borykaja sie z brakiem adekwatnego wsparcia zaréwno legislacyjnego i organizacyjnego, jak
i w zakresie know-how oraz wsparcia finansowego.

3. Sytuacja w branzy: jej rozdrobnienie, niskie marze i niska rentownos¢ oraz niestabilnos$¢ cen mleka, przy
wysokich kosztach dziatan na rzecz transformacji utrudnia decyzje o podejmowaniu inwestycji niepro-
dukcyjnych (tj. ograniczajacych presje na srodowisko).

4. Bariery infrastrukturalne utrudniaja lub wrecz uniemozliwiajg praktyczna realizacje planéw dekarboniza-
cyjnych. Wysokie ceny energii elektrycznej utrudniaja elektryfikacje sektora (zastepowanie paliw kopalnych
energig elektryczng produkowang z OZE), brak jest mechanizmow takich jak umowy PPA (Power Purchase
Agreement) dla paliw gazowych, co utrudnia elektryfikacje i dekarbonizacje proceséw cieplnych. Polskie
sieci energetyczne nie sg przystosowane do przytaczania OZE i magazyndw energii, a dtugotrwate procesy
administracyjne i niektére przepisy blokuja inwestycje.

5. Chaos regulacyjny spowodowany ostatnimi decyzjami Komisji Europejskimi powoduje wzrost ryzyka regu-
lacyjnego oraz pogtebia watpliwosci co do potrzeby dekarbonizacji i dziatar na rzecz ochrony $rodowiska.

35 Pyrka M., Jeszke R., Boratyniski J., Witajewski-Baltvilks J., Antosiewicz M., Tatarewicz I, Rabiega W., Wqs A., Tobiasz I, Lewarski M., Skwierz S., Gorzatczyriski A.,
Lizak S., Zborowska I, Chodor M., Kobus P, Krupin V., Cygler M., Mzyk P, Sekuta M., Rostaniec M., Tylka A. (2023). VIIEW on EU ETS 2050: Nowe sektory w EU ETS
w kontekscie neutralnosci klimatycznej UE w 2050 — Skutki dla Polski. Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy. Warszawa Instytut Badawczy/Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa

36 W hipotetycznym (ale rozwazanym w UE) scenariuszu wiqczenia do systemu handlu emisjami wszystkich sektoréw gospodarki w perspektywie 2050 r. wzrost
kraricowych kosztéw redukcji w EU ETS siega w 2050 r. nawet 1000 EUR/tone CO ekw. w 2050. Tym niemniej w analizach CAKE jest to najbardziej optymalny
scenariuszem z punktu widzenia konsumpcji gospodarstw domowych.

37 https://www.gov.pl/attachment/cf6éccal7-2adb-4852-b667-3e85b79865f1
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Badania wykonane wsrdd polskich rolnikéw wskazuja, ze cho¢ wielu z nich dostrzega negatywny wptyw zmiany
klimatu na ich gospodarstwa, to tylko niewielu z nich faczy to z prowadzong przez siebie dziatalnoscia. Tylko
ok. 30 do 60% rolnikéw jest swiadomych negatywnego wptywu produkgji rolniczej na przyrode. Jest to o tyle
istotne, ze w sektorze mleczarskim, w catym taricuchu produkgji, az 70 - 90% presji na sSrodowisko jest genero-
wana na poziomie produkgji mleka.

Takze poziom wiedzy na temat koniecznosci redukowania wptywu na srodowisko przedsiebiorstw przetwor-
czych nie jest wysoki i ogranicza sie w zasadzie do wiedzy o koniecznosci podporzadkowywania sie obowigzu-
jacym przepisom prawa ochrony srodowiska. Niski jest poziom swiadomosci innych wymogoéw, wynikajacych

m.in. z trendéw konsumenckich, presji konsumentéw na rynek, czy polityki srodowiskowej UE. Np. badania prze-
prowadzone w 2023 r. wykazaty, Zze cho¢ ogdlna wiedza polskich menadzeréw na temat ESG wzrasta, to nadal

nie jest duza - 23% respondentéw tych badan deklarowato, ze nie wie czym jest ESG, a 41% tylko o nim styszato.
Cho¢ wiedza ta jest dostepna na poziomie eksperckim, to jej wptyw na decyzje zarzadcze nie jest wystarczajacy.

Niski poziom swiadomosci rolnikow o wptywie ich dziatalnosci na sSrodowisko i klimat oraz niska wiedza
menadzeréw o potrzebie i korzysciach z transformacji oraz o ESG moze by¢ bariera dla dziatan w zakresie
ochrony srodowiska i klimatu.

Brak jest jasnej deklaracji politycznej wyznaczajacej kierunki i sposéb wsparcia transformacji sektora rolno-
-spozywczego. Przyjety w lipcu 2025 r. przez Rade Ministréw Krajowy Plan dla Energii i Klimatu (KPEiK) w ogdle
nie dostrzega tego sektora, a wsparcie dla rolnictwa ogranicza do instrumentéw oferowanych rolnikom w ra-
mach WPR. W efekcie cele KPEiK w odniesieniu do sektora rolno — spozywczego sg niezgodne z wymaganiami
UE na 2030 r. Brak jest szczeg6étowego monitoringu okreslajgcego wielkos¢ presji wywieranej przez podmioty
tego sektora na srodowisko, ich gtéwnych aspektach srodowiskowych®, sposobach i zakresie dziatan na rzecz
redukgji presji na srodowisko, ktére w zwigzku z tym powinny by¢ wdrazane oraz skutecznosci tych dziatan, ktére
byly i sa wdrazane. Brak jest tez analiz ekonomicznych wskazujacych na koszty i korzysci inwestycji w ochrone
srodowiska. W konsekwencji wiadza publiczna nie oferuje podmiotom z branzy mleczarskiej wsparcia legisla-
cyjnego, organizacyjnego i finansowego oraz w zakresie know-how.

Brak rzadowego programu wyznaczajacego cele srodowiskowe i instrumenty wsparcia dla branzy rolno

- spozywczej, w tym sektora mleczarskiego, oraz brak krzywej kosztowej dla metod redukcji oddziaty-
wania podmiotow z tego sektora na srodowisko i klimat znaczaco utrudnia podejmowanie racjonalnych
i efektywnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska i klimatu.

Obawy przed inwestycjami w projekty nieprodukcyjne zwiekszaja niskie marze i mata rentownos¢
podmiotéw z branzy (pomiedzy 2 a 3%) oraz niestabilno$¢ cen skupu mleka. Antycypowany, wysoki
koszt tych inwestycji zmniejsza gotowo$¢ do poniesienia ryzyka inwestycyjnego, nawet jesli w sredniej
i dlugiej perspektywie czasu przyniostyby one korzysci ekonomiczne (takie jak np. poprawa efektywnosci
energetycznej i rozwdj odnawialnych zrédet energii — m.in. biogazowni, biometanowni czy instalacji fotowolta-
icznych). Barierg sa tu takze niesprzyjajace przepisy prawne (np. brak zmian dotyczacych lokalizacji wiatrakéw,
brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wskazujacych tereny dla lokalizacji OZE) i dtu-
gotrwate procedury administracyjne dotyczace przytaczania instalacji OZE do sieci.

Barierg jest takze niepewnos¢ co do kierunkéw rozwoju wymogow Europejskiego Zielonego tadu, ktore
sa przez wiele podmiotow postrzegane jako zbyt ambitne wobec realiow produkcyjnych. Brak pewnosci,
ktdre przepisy jeszcze obowiazuja i w jakim zakresie, jak i czy bedg one rozwijane, a ktére wycofywane, zwieksza
znaczaco ryzyko regulacyjne i powoduje nieche¢ do podejmowania dziatan nieprodukcyjnych, ktére z punktu
widzenia przepiséw prawa, moga okazac sie niepotrzebne.

Nalezy wskazaé na jeszcze jedna bariere dla transformacji — niedostateczna wspétpraca organéw administracyj-
nych i publicznych podejmujacych decyzje wplywajace na gospodarstwa mleczne i podmioty przetworcze

- zarbwno pomiedzy soba (np. miedzy MRIRW a MKiS) jak i z podmiotami sektora mleczarskiego. Powoduje
to, ze wprowadzane instrumenty polityki ekologicznej i klimatycznej, ktére wptywajag na sytuacje sektora nie
sa w wystarczajacym stopniu konsultowane i nie zawsze uwzgledniaja sytuacje i potrzeby polskiego mleczarstwa.
Likwidacja tej bariery jest jednak w znacznym stopniu poza wptywem przedstawicieli sektora. Tym niemniej
sektor wspiera¢ bedzie inicjatywy majace na celu poprawe wspotpracy podmiotéw publicznych z przedstawi-
cielami gospodarstw mlecznych i podmiotéw przetwérczych.

38 Aspekty srodowiskowe — technologie lub procesy, ktére majq decydujqcy wplyw na wielkos¢ presji wywieranej przez podmiot (branze, sektor) na srodowisko
przyrodnicze. Np. podstawowym aspektem srodowiskowym chowu bydfa mlecznego jest gospodarka odchodami oraz fermentacja metanowa, ktére
odpowiadajq za najwiekszq czes¢ emisji gazéw cieplarnianych.
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3. PROPOZYCIJA STRATEGII

Duza niepewnosc co do kierunkéw rozwoju europejskiej polityki ekologicznej i jej oddziatywania na polityke

rolng nie powinna spowodowac, ze dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i minimalizacji presji wywieranej

przez podmioty mleczarskie na zasoby przyrodnicze zostang odtozone na pdzniej. Zmiany i utatwienia wprowa-
dzone przez Komisje Europejska w przepisach wdrazajacych cele Europejskiego Zielonego tadu nie oznaczaja,
ze program ten i jego cele zostaty przez UE odrzucone. Cze$¢ z nich zapewne nie zostanie w najblizszym czasie

wprowadzone, ale co do zasady UE nie porzucita i nie porzuci swoich ambicji w zakresie zapewnienia dobrej

jakosci srodowiska przyrodniczego. Tym niemniej strategia powinna te uwarunkowania bra¢ pod uwage i po-
zwala¢ na ewentualna korekte przyjetych priorytetéw w zaleznosci od dynamiki zmian polityki klimatycznej

i ekologicznej. Wyznaczajac cele ochrony klimatu i sSrodowiska nalezy takze uwzglednic trudna sytuacje sektora,
dlatego przyjete cele powinny przede wszystkim obejmowa¢ dziatania wzajemnie korzystne, czyli takie, ktére

zmniejszajac wielkos¢ presji na srodowisko i klimat przynosza korzysci gospodarstwom mlecznym i podmiotom

przetworczym z tego sektora.

Powodzenie dziatan na rzecz srodowiska i klimatu zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od dziatan prowadzonych
przez podmioty z sektora, ale takze od wsparcia, jakie transformacji sSrodowiskowej i klimatycznej sektora
udzieli panstwo. Dlatego nawigzywanie wspétpracy i wspdlne, z instytucjami publicznymi, wypracowywanie
instrumentéw wsparcia dla transformacji musi by¢ jednym z elementéw strategii rozwoju sektora mleczarskiego.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy wyzwan, przed ktérymi stoi branza mleczarska, jej obecnej sytuacji
orazistniejacych barier mozna sformutowac generalne priorytety srodowiskowe i klimatyczne strategii rozwoju
sektora. Sg one nastepujace:

1. Wiaczenie sektora w dziatania na rzecz redukgji emisji gazéw cieplarnianych i ochrony klimatu.

2. Wzmocnienie odpornosci podmiotéw branzy mleczarskiej na skutki zmiany klimatu oraz ich efektywna
adaptacja do przysztych warunkoéw klimatycznych.

3. Zwiekszenie wiedzy o potrzebie transformacji srodowiskowej i klimatycznej sektora mleczarskiego i $wia-
domosci korzysci wynikajacych z dziatarh w tym zakresie.

4. Stata redukcja presji wywieranej przez sektor na srodowisko przyrodnicze.

5. Wspieranie dziatan majacych na celu ochrone réznorodnosci biologicznej na wszystkich poziomach.

Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ochrony klimatu powinny by¢ podejmowane przez
wszystkie podmioty sektora. W gospodarstwach mlecznych bedzie to przede wszystkim zarzadzanie stadem,
sposobem zywienia zwierzat i zarzadzaniem odchodami zwierzat. Gospodarstwa posiadajace pastwiska i/lub
produkujace wtasng pasze powinny wdraza¢ metody rolnictwa regeneratywnego zwiekszajace pochtanianie
wegla przez glebe i jej trwate w niej magazynowanie. W przedsiebiorstwach przetwérczych gtéwna metoda
redukcji emisji powinno by¢ przede wszystkim podnoszenie efektywnosci wykorzystania energii oraz elektryfi-
kacja proceséw oparta na wykorzystaniu wiasnych instalacji OZE. Obecnie za ekonomicznie uzasadnione mozna
uznac zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% i zapewnienie udziatu OZE na poziomie 20%. Szybki
wzrost cen energii moze spowodowag, ze po 2030 roku poziomy te sie zwieksza.

Aby skutecznie wdrazac¢ dziatania na rzecz ochrony klimatu konieczne bedzie wsparcie wiadzy publicznej.
Dlatego przedstawiciele sektora powinni rozpocza¢ dialog z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby wy-
pracowac instrumenty wspierajace dziatania gospodarstw mlecznych, a z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
i Ministerstwem Energii w zakresie instrumentow wspierajgcych elektryfikacje proceséw w przedsiebiorstwach
przetwérczych oraz rozwoju OZE. W ramach wspotpracy z tymi instytucjami powinna zosta¢ podjeta decyzja
o przygotowaniu krzywej kosztowej dziatan stuzacych pro-srodowiskowej transformacji sektora. Krzywa nie
tylko powinna oceniac koszty i korzysci wynikajgce z poszczegélnych dziatan, ale takze szacowac ich potencjalny
efekt ekologiczny. Uzyskana w ten sposéb wiedza powinna zosta¢ wykorzystana przy wprowadzaniu narzedzi
wspierajacych pro-srodowiskowa transformacje sektora — jakie dziatania wymagaja wsparcia publicznego, a jakie
moga by¢ wdrazane bez takiego wsparcia, gdyz generuja nie tylko korzysci ekologiczne ale takze ekonomiczne.
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Przedstawiciele sektora rozpoczna takze prace nad stworzeniem spéjnej i wspolnej dla branzy metodologii ob-
liczania $ladu weglowego gospodarstw prowadzacych chéw zwierzat. Efekty tych prac zostang skonsultowane

z Krajowym Osrodkiem Bilansowania i Zarzadzania Emisjami I0S-PIB, instytucji odpowiedzialnej w Polsce za ra-
portowanie i weryfikowanie emisji gazéw cieplarnianych. Stworzona metodyka bedzie szeroko upowszechniona

wsrdd przedstawicieli podmiotéw z sektora oraz rekomendowana do stosowania.

Chot¢ cze$¢ dziatan wzmacniajacych odpornosé sektora na skutki zmiany klimatu moze i powinna by¢
wdrazana samodzielnie przez podmioty do niego nalezace, to skuteczna i efektywna adaptacja wymaga za-
angazowania sie w te dziatania wtadzy publicznej. Dlatego przedstawiciele sektora podejma wysitki majace
na celu stworzenie Narodowej Strategii adaptacji polskiego rolnictwa do skutkéw zmiany klimatu do 2040 r.
z perspektywa do 2050 r. Narodowa Strategia powinna wskazywac jakie dziatania beda musiaty by¢ podejmo-
wane samodzielnie przez podmioty z branzy, a ktére beda mogty liczy¢ na wsparcie z funduszy publicznych.

Poniewaz stworzenie Narodowej Strategii moze wymagac czasu, a skutki zmian klimatu postepuja szybciej niz
prognozowano jeszcze kilka lat temu, wszystkie podmioty nalezace do sektora powinny we wiasnym zakresie
przeprowadzi¢ analize ryzyka i okresli¢ czy ktéres z ryzyk klimatycznych nie jest na tyle wysokie, ze dziatania
powinny by¢ wdrazane juz obecnie, we wiasnym zakresie.

Przedstawiciele sektora oraz organizacje reprezentujgce podmioty nalezace do branzy mleczarskiej podejma
wspétprace z osrodkami doradztwa rolniczego, centrami edukacji, uczelniami i osrodkami naukowymi, organi-
zacjami branzowymi i pozarzadowymi majacg na celu wprowadzenie programéw edukacji o Europejskim
Zielonym tadzie, jego wymogach, sposobach wdrazania jego celdw i korzysciach wynikajacych z tych dziatan
oraz stworzenia materiatéw informacyjnych w tym zakresie. Podjeta bedzie wspotpraca z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz innymi podmiotami majaca na celu promocje wiedzy o po-
trzebie i sposobach elektryfikacji proceséw technologicznych, rozwoju OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej oraz wymogach wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz ESG.

Podmioty nalezace do sektora kontynuowa¢ beda wysitki majac na celu redukcje swojej presji na sro-
dowisko. Jako minimum traktowane beda dziatania wynikajace z obowiazujacego prawa ochrony srodowiska,
a w miare mozliwosci wdrazane bedga dziatania dodatkowe. W chowie zwierzat priorytetowo traktowane bedg
kwestie dotyczace dobrostanu zwierzat, wtasciwego zarzadzania ich odchodami, aby zagwarantowa¢ ochrone
wod przed azotanamii zmniejsza¢ emisje amoniaku oraz zrbwnowazone gospodarowanie gleba. Duze podmioty
przetwdrcze, przetwarzajace ponad 200 ton mleka/dobe dokonaja przegladu swoich pozwolen zintegrowanych,
dostosuja swoje technologie do wymogéw BAT oraz prowadzi¢ beda badania monitoringowe.

Wszystkie podmioty z sektora wprowadzac beda metody pozwalajace na zmniejszenie zuzycia wody i w miare
mozliwosci zamykac jej obieg w ramach przedsiebiorstwa oraz retencjonowa¢ wode opadowa. Sektor wiaczy
sie w dziatania majace na celu osiagniecie wymaganej redukgji ilosci odpaddéw opakowaniowych.

W ramach dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej gospodarstwa mleczne wdrozg norme GEAC 2.
Przedstawiciele branzy wspétpracowac beda z instytucjami zaangazowanymi w proces przygotowania Krajowego
Planu Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych, tak aby zapewnic zdefiniowanie zasad prowadzenia produkgji mleka
w sposob zapewniajacy zaréwno osiggniecie celéw rozporzadzenia o odbudowie przyrody i strategii ochrony
bioréznorodnosci oraz nie wptywajacy na efektywnos¢ ekonomiczna gospodarstw. Prowadzona bedzie takze
promocja produktéw mlecznych pochodzacych z chowu ekologicznego, tak aby zwiekszony popyt przyczynit
sie do zwiekszenia ilosci gospodarstw mlecznych prowadzonych metodami ekologicznymi.
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EXECUTIVE SUMMARY

m W ostatnich latach spozycie bilansowe mleka i masta w Polsce ksztattuje sie w wyraznym trendzie wzro-
stowym, wspieranym przez rosnaca zamoznos$¢ polskiego spoteczeristwa. Niemniej jego perspektywy
charakteryzuja sie do$¢ duza niepewnoscia, co wynika z rosnacej presji lobby antymleczarskiego oraz
coraz wiekszej konkurencji ze strony produktéw roslinnych.

m  Wystepuje dos¢ duze zréznicowanie tendencji spozycia produktéw mlecznych w zaleznosci od grup
produktowych. Najlepsze perspektywy jesli chodzi o wzrost spozycia maja sery dojrzewajace i topione,
twarogi, masto, jogurty i napoje mleczne. Z kolei spadku spozycia mozna oczekiwaé w przypadku mleka
Swiezego niskottuszczowego i petnego, mleka zageszczonego, mleka w proszku, a takze Smietany.

m Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze w dzisiejszych czasach kluczem do skutecznej promog;ji
spozycia mleka i produktéw mlecznych jest réwnolegta ochrona dobrego wizerunku produktéw mlecznych
i branzy mleczarskiej. Wizerunek ten jest obecnie niszczony przez lobby antymleczarskie oraz niektérych
producentéw produktéw roslinnych. Gtéwne zarzuty formutowane wzgledem branzy mleczarskiej dotycza
jej wptywu na srodowisko naturalne, dobrostan zwierzat oraz kwestii zdrowotnych zwigzanych ze spozy-
waniem mleka i produktéw mlecznych. Tym samym, skuteczna strategia promocji produktéw mlecznych
powinna uwzglednia¢ nie tylko kwestie wspierania spozycia ale réwniez elementy ochrony wizerunku
branzy mleczarskiej i odpowiadac na gtéwne zarzuty wobec niej formutowane.

m  Analiza prowadzonych dziatah w obszarze promocji spozycia mleka i produktéw mlecznych w Polsce
wykazata, ze s one bardzo rozproszone oraz pomijaja kluczowe, w $wietle doswiadczerh miedzynarodo-
wych, elementy zwigzane z ochrong wizerunku branzy mleczarskiej. Wskazuje to na duza przestrzen do
poprawy ich efektywnosci.

m W module zidentyfikowano dziatania, ktére powinna podja¢ branza mleczarska w celu realizacji wy-
znaczonych przez siebie celéw strategicznych: (1) zwiekszenia krajowej konsumpcji mleka i jego
przetwordw, (2) poprawy wizerunku mleka i produktéw mlecznych oraz (3) wzmocnienia pozycji
mleczarstwa w polityce i instytucjach krajowych. Kluczem do sukcesu sa réwnolegte dziatania za-
rébwno na poziomie gtéwnych organizacji mleczarskich, jak i samych zaktadéw mleczarskich i rolni-
koéw skierowane przede wszystkim na: (1) promocje spozycia produktéw mlecznych oraz (2) ochrone
wizerunku produktéw mlecznych i branzy mleczarskiej. Istotnym elementem strategii powinno by¢
réwniez dostosowanie portfolio produktowego zaktadéw mleczarskich do zmieniajacych sie prefe-
rencji konsumenckich, a takze wzmacnianie pozycji negocjacyjnej branzy poprzez podkreslanie jej
roli w gospodarce.

m  Przygotowane prognozy scenariuszowe bilansowego spozycia mleka i produktéw mlecznych podkreslaja
znaczenie proaktywnej postawy branzy mleczarskiej w promowaniu spozycia produktéw mlecznych.
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1. WSTEP

"

W dokumencie ,Zapewnienie wartosci mleka — strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce”" zwrécono uwage,
ze produkty mleczne odgrywaja coraz wazniejsza role w diecie Polakéw. Wsparciem dla takiej oceny sg dane GUS
wskazujace, ze spozycie bilansowe mleka w Polsce w 2023 r. osiggneto poziom 276 | na mieszkanca (najwyzszy
wynik w historii prowadzonych badan) i z roku na rok bije kolejne rekordy. Na podstawie gtebszej analizy danych
mozna jednak sformutowac wniosek, ze gdyby nie zdecydowane dziatania na rzecz promocji spozycia mleka
i produktéw mlecznych podjete w pierwszej potowie lat 2000, gdy mierzyliSmy sie z jego wyraznym spadkiem,
wyniki te mogtyby by¢ o wiele gorsze.

Doswiadczenia te wskazuja, jak waznga role w promowaniu spozycia mleka w Polsce odgrywa aktywna postawa
branzy mleczarskiej. Jest ona szczegdlnie istotna uwzgledniajac, ze spozycie produktéw mlecznych w Polsce
nadal ksztattuje sie na ogét ponizej pozioméw wynikajacych z rosngcej zamoznosci polskiego spoteczenstwa,
co sugeruje duzy potencjat do jego dalszego zwiekszenia. Aktywna postawa branzy mleczarskiej jest rowniez
kluczowa w warunkach nasilajacej sie konkurencji ze strony produktéw roslinnych, a takze coraz czestszych
przyktadéw czarnego PR wymierzonego w mleko i produkty mleczne oraz samga branze. W kontekscie tego
ostatniego problemu mozna odnie$¢ wrazenie, ze gtos sprzeciwu branzy mleczarskiej jest zbyt stabo styszalny
mimo istotnej roli, jakg odgrywa ona w polskiej gospodarce. Dlatego zadaniem niniejszego rozdziatu jest zapro-
ponowanie rozwigzan, ktére umozliwig osiggniecie trzech celéw strategicznych zdefiniowanych przez branze:

m  Zwiekszenie krajowej konsumpcji mleka i jego przetworow
m  Poprawa wizerunku mleka i produktéw mlecznych
m  Wzmocnienie pozycji mleczarstwa w polityce i instytucjach krajowych

Ukfad niniejszego dokumentu wyglada nastepujaco. W drugiej czesci przeprowadzono szczegdtowa analize
danych dotyczacych spozycia mleka i produktéw mlecznych w Polsce. W trzeciej czesci oméwiono miedzyna-
rodowe doswiadczenia w zwiekszaniu spozycia produktéw mlecznych i ochronie wizerunku produktéw mlecz-
nych oraz branzy mleczarskiej. W czwartej czesci przeanalizowano prowadzone do tej pory dziatania na rzecz
promocji spozycia mleka i produktéw mlecznych oraz przedstawiono propozycje dziatan na rzecz osiggniecia
zdefiniowanych wyzej celéw strategicznych. W piatej czesci przygotowano prognoze scenariuszowg spozycia
mleka i produktéw mlecznych w Polsce. Ostatnia cze$¢ stanowi podsumowanie analizy.

2. ANALIZA DANYCH DOTYCZACYCH SPOZYCIA MLEKA | PRODUKTOW MLECZNYCH W POLSCE

Kluczowa z punktu widzenia projektowania strategii na rzecz zwiekszenia spozycia mleka i produktéw mlecznych
jest analiza biezacych tendencji w tym obszarze. W polskiej statystyce publicznej istnieja dwa gtéwne zZrodta
danych nt. spozycia mleka i produktéw mlecznych. Sa to dane bilansowe o spozyciu wybranych artykutow
konsumpcyjnych na mieszkanca oraz dane o spozyciu oraz wydatkach na wybrane artykuty konsumpcyjne
na mieszkanca opracowywane na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych. Wystepuja istotne
réznice metodyczne pomiedzy tymi podejsciami.

Dane o spozyciu bilansowym nie pochodza bezposrednio od konsumentéw, lecz sg szacowane na podstawie
statystyk produkcji rolniczej, importu, eksportu, zmian zapaséw oraz strat w farnicuchu dostaw. Spozycie bilan-
sowe obejmuje catkowita konsumpcje danego surowca rolnego w kraju, niezaleznie od tego, kto go konsumuje
i w jakiej formie. Uwzglednia ono zaréwno spozycie indywidualne, jak i zbiorowe (np. w stotéwkach, hotelach,
restauracjach, szpitalach), a takze zuzycie posrednie w innych produktach (jak np. mleka w proszku w stodyczach).

Z kolei dane o spozyciu oraz wydatkach na wybrane artykuty konsumpcyjne na mieszkarica opracowywane
na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych sg zbierane bezposrednio od reprezentatywnej préby
gospodarstw domowych. Respondenci zapisuja swoje wydatki oraz ilosci konsumowanych artykutéw spozyw-
czych, co pozwala na doktadng analize ich rzeczywistych nawykéw konsumpcyjnych.

1 Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce (2024). WSPOLNE DZIALANIA ORGANIZACJI SEKTORA MLECZARSKIEGO (Krajowego
Zwiqzku Spdtdzielni Mleczarskich Zwiqzku Rewizyjnego, Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy, Polskiej Izby Mleka, Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta
i Producentow Mleka, Zwiqzku Polskich Przetwdrcow Mleka). Dziatania finansowane z Funduszu Promocji Mleka.
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Warto jednak podkresli¢, ze dane te dotycza gtéwnie spozycia indywidualnego w miejscu zamieszkania i nie
obejmuja konsumpcji w zaktadach zbiorowego zywienia (np. w stotéwkach, hotelach, restauracjach, szpitalach),
czy tez zuzycia posredniego w innych produktach.

Dane bilansowe pozwalajg na analize spozycia mleka (w tym przeznaczonego na wytwarzanie produktéw mlecznych,
wylgczajac masto) oraz masta. Z kolei dane o spozyciu i wydatkach w gospodarstwach domowych sg o wiele

bardziej szczegdtowe. W przypadku danych o spozyciu obejmujg one mleko, jogurty, sery dojrzewajace i topione,
twarogi, Smietane oraz masto, podczas gdy dane o wydatkach pozwalaja jeszcze na dekompozycje danych o wy-
datkach na mleko swieze na dwie podkategorie (mleko petne swieze oraz mleko $wieze niskottuszczowe) oraz

uwzgledniaja dodatkowo dane o wydatkach na napoje mleczne. Ze wzgledu na charakter badania umozliwiaja

rowniez analize spozycia poszczegélnych produktéw mlecznych w zaleznosci od cech spoteczno-ekonomicznych

gospodarstw domowych, takich jak dochéd, miejsce zamieszkania czy wykonywana praca.

Podsumowujac, oba podejscia wzajemnie sie uzupetniaja. Szczegdlnie uwzgledniajac zmiany zachodzace
w strukturze konsumpcji zywnosci w Polsce, gdzie coraz wieksza role odgrywa jej spozycie poza domem. Stad
aby w petni zrozumiec tendencje zachodzace w spozyciu mleka i produktéw mlecznych w Polsce nalezy odwo-

tac sie zaréwno do danych o ich spozyciu bilansowym, jak réwniez danych pochodzacych z badan budzetow
gospodarstw domowych.

2.1 Spozycie bilansowe
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m Do 2005 r. spozycie bilansowe mleka w Polsce ksztattowato sie w wyraznym trendzie spadkowym i do-
piero w 2006 r. nastapit punkt zwrotny i zaczeto ono stopniowo rosna¢. Cho¢ na obecnym etapie trudno
wskazac jednoznaczng przyczyne odwrdcenia spadku spozycia bilansowego mleka, w swietle dostepnych
badan mozna odnies¢ wrazenie, Ze poza wzrostem zamoznosci polskiego spoteczenstwa istotng role
w przetamaniu trendu spadkowego odegraty programy promujace spozycie mleka: uruchomiona w 2003 .
kampania medialna,Pij mleko! Bedziesz wielki” oraz rozpoczety w 2004 r. programu ,Mleko w szkole”.
Z tego powodu, wiele wskazuje, ze bez uruchomienia wspomnianych wyzej programéw spozycie bilan-
sowe mleka w Polsce na mieszkarica bytoby wyraznie nizsze niz obecnie.

m W 2017 r. wzrost spozycia bilansowego mleka wyraznie wyhamowat. Byto to w duzym stopniu zwigzane
z sytuacjg cenowa na rynku mleka i produktéw mlecznych, ktérych ceny odnotowaly relatywnie silny
wzrost wzgledem innych produktéw zywnosciowych. Mégt by¢ to czynnik oddziatujgcy w kierunku
zastepowania przez konsumentow produktéw mlecznych tarnszymi substytutami.

m W 2020 r. doszto do ponownego przyspieszenia wzrostu spozycia bilansowego mleka. Mozna taczy¢ to
ze zmiang diety Polakéw w warunkach restrykcji natozonych na sektor HoReCa ze wzgledu na pandemie
COVID-19, jak réwniez tym, ze konsumenci zaczeli przywiazywac wieksze znaczenie do diety jako elementu
budowania odpornosci organizmu.

m  Czynnikiem utrwalajacym trend wzrostowy bilansowego spozycia mleka w Polsce byt wybuch wojny
w Ukrainie w 2022 r. Warto jednak zauwazy¢, ze naptyw uchodzcéw i zwigzany z tym wzrost spozycia
produktéw mlecznych zawyza analizowany wskaznik, poniewaz zgodnie z metodyka jego obliczania
catkowite spozycie dzielone jest przez liczbe rezydentéw, ktéra nie uwzglednia uchodzcow.
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Wykres 2: Spozycie bilansowe masta w Polsce (kg na mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS na trZy obserwaqe:

m Do 2017 r. spozycie bilansowe masta w Polsce ksztattowato sie w trendzie bocznym. Innymi stowy nie
wykazywato ono zadnych wyraznych tendencji ani do spadku ani do wzrostu. Dobrze odzwierciedlaja
to dane, zgodnie z ktérymi bilansowe spozycie masta w Polsce w 2016 r. byto dokfadnie takie samo jak
w 2003 r., mimo ze w tym czasie Polska zintegrowata sie z UE, a zamoznos¢ polskiego spoteczeristwa
Znaczaco wzrosta.

m  Dopiero od 2017 r. spozycie masta w Polsce zaczeto ksztattowac sie w wyraznym trendzie wzrostowym.
Jest to o tyle interesujace, ze zbiegto sie to w czasie z jego bardzo wysokimi cenami na $wiatowym rynku.
Jedna z hipotez skokowego wzrostu popularnosci masta moze by¢ szum medialny, jaki powstat wokot
jego wyjatkowo wysokich cen. Liczne dyskusje nt. wiasciwosci zdrowotnych masta, jak rowniez agresywne
kampanie sprzedazowe dyskontéw? mogty w istotnym stopniu przyczynic sie do wzrostu jego spozycia
bilansowego w tym okresie.

m W 2022 r. doszto do pierwszego od 5 lat spadku bilansowego spozycia masta, co mozna faczy¢ z pogor-
szeniem sity nabywczej gospodarstw domowych, do czego przyczynita sie wysoka inflacja, dodatkowo
nasilona przez wybuch wojny w Ukrainie. Dane za 2023 r. wskazuja jednak, ze spadek ten byt przejsciowy
i nie doprowadzit do odwrdécenia trendu wzrostowego.

Analizujgc dane dotyczace spozycia bilansowego warto spojrze¢ na nie réwniez w kontekscie miedzyna-
rodowym. W tym celu wykorzystano dane FAO nt. spozycia bilansowego mleka (w tym przeznaczonego

na wytwarzanie produktéw mlecznych, wytaczajac masto) oraz masta w poszczegélnych krajach UE. Zawezenie

préby jedynie do krajéw UE wynikato z tego, ze reprezentuja one podobny wzorzec konsumpcji zywnosci.
Nastepnie dane o spozyciu bilansowym zestawiono z danymi o PKB na mieszkanca liczonymi wedtug parytetu

sity nabywczej. Parytet sity nabywczej jest to hipotetyczna miara, ktéra pozwala uwzglednic réznice cen pomiedzy

krajami, a w konsekwencji z wieksza precyzja przyblizy¢ rzeczywista site nabywcza dochodéw w poszczegélnych

krajach. Ostatecznie z préby usunieto dwa kraje: Irlandie i Luksemburg, gdzie dane o PKB s3 istotnie zawyzone

ze wzgledu na raje podatkowe w tych panstwach. Wyniki przedstawione zostaty na ponizszych wykresach:

Wykres 3: Spozycie bilansowe mleka w Polsce (kg na mieszkanca) Wykres 4: Spozycie bilansowe masta w Polsce (kg na mieszkanca)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych FAO oraz Eurostatu Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych FAO oraz Eurostatu
*dane o spozyciu bilansowym GUS i FAO nie s3 wzajemnie poréwnywalne ze wzgledu na inng metodyke badan *dane o spozyciu bilansowym GUS i FAO nie sa wzajemnie poréwnywalne ze wzgledu na inng metodyke badari

2 Zewzgledu na wystandaryzowane parametry kostki masta konsumenci mogq w dos¢ prosty sposéb poréwnywac jej ceny pomiedzy sklepami. Z tego powodu
w ostatnich latach masto stato sie towarem, ktérym dyskonty poprzez liczne promocje probujq zachecic¢ klientéw do wizyty w sklepie i zrobienia reszty zakupdéw.
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Gtéwnym wnioskiem ptynacym z wykresow jest to, ze spozycie produktéw mlecznych jest silnie skorelowane
z poziomem dochodu. W duzym stopniu ttumaczy to wysoka dynamike bilansowego spozycia mleka w Polsce
w ostatnich latach.

Warto odnotowag, ze spozycie bilansowe mleka (w tym przeznaczonego na wytwarzanie produktéw mlecznych,
wytgczajac masto) jest w Polsce o ok. 7% nizsze niz wynikatoby to z poziomu PKB per capita. W tym kontekscie
na uwage zastuguje wyraznie wyzsze spozycie bilansowe mleka w krajach battyckich, ktére charakteryzuja sie
zblizonym poziomem dochodu na mieszkarca. Wskazuje to na istotng przestrzen do zwiekszenia bilansowego
spozycia mleka w Polsce.

W przypadku spozycia masta, w Polsce ksztattuje sie ono na wyzszym poziomie, niz wynikatoby to z poziomu
PKB per capita. Warto jednak zauwazy¢, ze duza czes¢ tych réznic mozna ttumaczyc¢ szerokoscia geograficzna
poszczegolnych panistw. W krajach Europy Potudniowej takich jak Hiszpania, Wiochy, Malta czy Cypr spozycie
masta jest relatywnie niskie, gdyz dominuje w nich spozycie oliwy, ktdra jest jego substytutem. Niemniej nawet
uwzgledniajac te réznice, mozna odnies¢ wrazenie, ze przestrzen do dalszego silnego wzrostu spozycia masta
w Polsce przy obecnym poziomie dochodéw jest juz ograniczona (jego spozycie w Polsce jest na podobnym
poziomie jak w o wiele bogatszych Niemczech, Austrii czy Szwecji i Finlandii). Nie wyznacza to jednak ostatecz-
nej granicy dla wzrostu spozycia masta w Polsce, o czym $wiadcza przyktady takich krajéw jak Francja, Belgia
czy Dania.

2.2 Spozycie w gospodarstwach domowych

Zgodnie zdanymi GUS w latach 2015-2023 obserwowalismy rozbiezne tendencje w spozyciu poszczegdlnych

produktéw mlecznych w gospodarstwach domowych. Najsilniej zwigkszyto sie spozycie seréw dojrzewajacych

i topionych (+25,0%). Wskazuje to na rosngce znaczenie tej grupy produktéw w diecie Polakéw. Istotnie zwiek-
szyta sie rowniez konsumpcja masta (23,1%), co jest spdjne z tendencjami obserwowanymi w przypadku jego

spozycia bilansowego. WyraZznie wzrosto réwniez spozycie jogurtéw (22,0%) oraz twarogéw (16,3%). Z kolei

konsumpcja Smietany w catym analizowanym okresie pozostata stabilna. Jedyna kategorig, w ktérej odnotowa-
no wyrazny spadek spozycia byto mleko (-12,4%), ktérego konsumpcja od lat pozostaje w wyraznym trendzie

spadkowym. Trend ten zostat zaktécony przez wybuch pandemii, m.in. ze wzgledu wzrost popularnosci pracy
zdalnej, ktéry przyczynit sie do wiekszego spozycia mleka swiezego w domu, m.in. do kawy. Niemniej zmiany
w stylu zycia zwigzane z pandemig nie zdofaty trwale odwréci¢ trendu spadkowego w tej grupie produktowej.
Jednoczesdnie jest to kategoria najsilniej dotknieta przez konkurencje ze strony produktéw roslinnych, gdzie

napoje roslinne, kreowane na substytut mleka, odnotowuja w ostatnich latach wyrazne wzrosty udziatu w rynku

(mozna oszacowad, ze jest to obecnie juz ok. 5% wartosci rynku mleka swiezego®).

3 Polski Zwigzek Producentéw Zywnosci Roslinnej. (2025). Branza zywnosci roslinnej w Polsce 2024 - dane, szanse i wyzwania. https://roslinniejemy.org/blog/
wartosc-rynku-roslinnego-w-polsce-to-juz-108-miliarda-zlotych-roslinne-zamienniki-nabialu-to-ponad-polowa-tej-kategorii-premiera-najnowszego-rapo-
rtu-polskiego-zwiazku-producentow-zywnosci
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Tendencje w spozyciu poszczegdlnych produktéw mlecznych przedstawiono na ponizszych wykresach:

Wykres 5: Przecietne roczne spozycie podstawowych produktow mlecznych w Polsce

Spozycie mleka (I na mieszkanca) Spozycie jogurtéw (kg na mieszkarica)
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Zrédto: GUS

Istotne z punktu widzenia zrozumienia tendencji zachodzacych w spozyciu mleka o produktéw mlecznych
w Polsce jest zestawienie danych o spozyciu zdochodami gospodarstw domowych. Na ponizszych wykresach
zaprezentowano wielkos$¢ spozycia produktéw mlecznych w poszczegdlnych grupach kwintylowych®. Istnieje
kilka grup produktowych, w ktérych spozycie rosnie wraz ze wzrostem osigganych dochodéw. Taka tendencja
obserwowana jest w przypadku seréw dojrzewajacych i topionych, twarogéw, jogurtéw oraz masta. Co ciekawe,
w przypadku seréw dojrzewajacych i topionych, twarogéw i jogurtdw wzrost ten wyraznie przyspiesza pomie-
dzy IV a V kwintylem. Mozna oczekiwa¢, ze dalsza konwergencja polskiej gospodarki do gospodarek Europy
Zachodniej, ktérej towarzyszy¢ bedzie wzrost realnych dochodéw gospodarstw domowych, bedzie wspierac
spozycie seréw dojrzewajacych i topionych, twarogdéw, jogurtéw oraz masta.

4 Grupy kwintylowe w dochodach to podziat gospodarstw domowych na 5 réwnych czesci w zaleznosci od wysokosci dochodéw. | kwintyl obejmuje pierwsze
20% gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, z kolei V kwintyl to 20% gospodarstw domowych o najwyzszych dochodach.
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Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku dwéch pozostatych grup produktowych: mleka oraz Smietany.
Poczatkowo wraz ze wzrostem dochodu ich spozycie w gospodarstwach domowych rosnie. Niemniej po osia-
gnieciu pewnego poziomu dochodu (w przypadku mleka jest to nizszy poziom niz w przypadku smietany) ich

spozycie zaczyna sie obnizac. Sugeruje to, ze wzrost zamoznosci polskiego spoteczenstwa bedzie oddziatywat

w kierunku obnizenia spozycia w tych dwdch grupach produktowych. Powyzsze wnioski s spéjne z przedsta-
wionymi wcze$niej tendencjami, gdzie w ostatnich latach obserwowany byt wyrazny wzrost spozycia seréw

dojrzewajacych i topionych, twarogéw, jogurtéw i masta, stabilizacja konsumpcji Smietany oraz jej spadek
w przypadku mleka swiezego.

Wykres 6: Przecietne roczne spozycie podstawowych produktéw mlecznych w Polsce w 2023 r. w poszczegdlnych

grupach kwintylowych
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Zrédto: GUS
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Dane o spozyciu mleka i produktéw mlecznych w gospodarstwach domowych warto przeanalizowad réwniez

na tle podziatu gospodarstw pod wzgledem cech spoteczno-ekonomicznych. Cho¢ mozna przyja¢, ze dochéd

gospodarstwa domowego jest dos¢ silnie skorelowany z jego charakterystykami spoteczno-ekonomicznymi, takie

ujecie réwniez dostarcza cennych informacji. Wyniki zaprezentowano na ponizszych wykresach. Na szczegdlng
uwage zastuguja dane dotyczace spozycia produktéw mlecznych w gospodarstwach domowych tworzonych

przez emerytow. Okazuje sie, ze charakteryzuja sie one najwyzszym spozyciem sposréd innych typdw gospo-
darstw domowych az w trzech grupach produktowych: masto, twarogi oraz Smietana. Relatywnie wysokie

spozycie masta w gospodarstwach domowych tworzonych przez emerytéw mozna w duzym stopniu ttumaczy¢

wiekszymi mozliwosciami skorzystania z licznych promocji na masto organizowanych przez dyskonty. Z tego

powodu produkt ten moze by¢ bardziej ekonomicznie dostepny dla emerytéw niz dla innych typéw gospo-
darstw. Z kolei wysokie spozycie twarogéw i Smietany moze sugerowac pewne réznice we wzorcach konsumpgji

pomiedzy pokoleniami, gdzie wirdd gospodarstw tworzonych przez emerytéw dominuje tradycyjna kuchnia

z wysokim udziatem tych produktow.

Wykres 7: Przecietne roczne spozycie ekwiwalentne podstawowych produktéw mlecznych w Polsce w 2023 r. w podziale

na spoteczno-ekonomiczne grupy gospodarstw domowych

I . . P - . . . .
Spozycie mleka (I na mieszkarica) Spozycie seréw dojrzewajacych i topionych
(kg na mieszkanca)
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
Ogotem Pracownicy na Pracownicy na Rolnicy Pracujgcy na Emeryci Rencisci Ogotem Pracownicy na Pracownicy na Rolnicy Pracujgcy na Emeryci Rencisci
stanowiska  stanowiskach wiasny stanowiska  stanowiskach wiasny
robotniczych nierobotniczych rachunek robotniczych nierobotniczych rachunek
P 2 . " s L s . "
Spozycie jogurtéw (kg na mieszkarica) Spozycie $mietany (kg na mieszkarica)
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
Ogétem Pracownicy na Pracownicy na Rolnicy Pracujacy na Emeryci Rencisci Ogétem Pracownicy na Pracownicy na Rolnicy Pracujacy na Emeryci Rencisci
stanowiska stanowiskach wiasny stanowiska stanowiskach wiasny
robotniczych nierobotniczych rachunek robotniczych nierobotniczych rachunek
Spozycie twarogéw (kg na mieszkarnca) Spozycie masta (kg na mieszkarnca)
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
Ogodtem Pracownicy na Pracownicy na Rolnicy Pracujacy na Emeryci Renciéci Ogodtem Pracownicy na Pracownicy na Rolnicy Pracujacy na Emeryci Rencisdci
stanowiska  stanowiskach wiasny stanowiska  stanowiskach whasny
robotniczych nierobotniczych rachunek robotniczych nierobotniczych rachunek

Zrédto: GUS
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Wykres 8: Wartosé rynku mleka i produktéw mlecznych w Polsce (mid z) Badania budzetow gospodarstw
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Wykres 9: Poréwnanie wartosci rynku masta i margaryny w Polsce (mid z})
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raportowane sg przez GUS w rachunkach narodowych. Tym samym iloczyn tych dwdch zmiennych (udzia-
tu poszczegodlnych produktéw mlecznych w koszyku konsumpcyjnym oraz catkowitej wartosci konsump-
¢ji gospodarstw domowych) pozwala na oszacowanie wielkosci rynku danego produktu. Przeprowadzone
obliczenia wskazuja, ze wartos¢ polskiego detalicznego rynku mleka i produktéw mlecznych w 2024 r.
wyniosta ok. 72,7 mld zt. Najwiekszy udziat w tym rynku maja sery dojrzewajace i topione, ktére odpowiadaja
za 18,7 mld zt. Kolejne miejsca zajmuja twarogi (11,3 mld z}) i masto (10,3 mld zl). W tym kontekscie warto
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (0 6 mid Zf)
, .

Jednoczesnie w okresie 2015 — 2024 najwieksze srednioroczne tempo wzrostu wartosci rynku obserwowane
byto w przypadku napojow mlecznych (+11,3%) oraz seréw dojrzewajacych i topionych (+10,3%). Kolejne
miejsca zajety jogurty (+9,9%), twarogi (+9,3%), masto (+8,9%) i Smietana (+8,1%). Najwolniej rosta wartos¢
rynku mleka petnego swiezego (+6,3%), mleka zageszczonego i w proszku (+4,3%) oraz mleka swiezego
niskottuszczowego (+2,5%).
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Wartosci poszczegdlnych rynkéw przedstawiono na ponizszych wykresach:

Wykres 10: Wartosc rynkow poszczegoélnych produktow mlecznych w Polsce (mid z})
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 11: Zmiana wartosci rynku mleka i produktéw mlecznych w Polsce (% r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wyniki zostaty zaprezentowane na ponizszych wykresach:

Wykres 12: Dekompozycja zmiany wartosci rynkow poszczegdlnych produktéw mlecznych w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Na podstawie przedstawionych wyzej danych mozna sformutowac kilka obserwacji:

m W 2022 r. doszto do wzrostu wartosci rynku we wszystkich kategoriach produktowych, co byto efektem
zaréwno silnego wzrostu cen (m.in. ze wzgledu na wybuch wojny w Ukrainie), jak réwniez wiekszego
wolumenu sprzedazy. Wyzszy wolumen sprzedazy mozna faczy¢ ze znaczacym naptywem uchodzcow
z Ukrainy. W 2023 r. wktad zmian wolumenu do dynamiki byt ujemy, co mogto w duzym stopniu wynikac
z odptywu czesci uchodzcédw z Ukrainy do innych krajow.

m  Wyhamowanie wzrostu wartosci detalicznego rynku produktéw mlecznych w Polsce w 2024 r. w duzym
stopniu wynikato ze znaczacego obnizenia inflacji.

m Dwazdziewieciu analizowanych rynkéw (napoje mleczne i twarogi) w ostatnich latach charakteryzowaty
sie nieprzerwanym wzrostem, mimo wysokiej zmiennosci zwigzanej z pandemia COVID-19 oraz wybu-
chem wojny w Ukrainie.
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Interesujace z punktu widzenia atrakcyjnosci rynku mleka pod wzgledem sprzedazy jest spojrzenie na poszcze-
golne kategorie produktowe przez macierz BCG. Jest to narzedzie do analizy portfela produktéw, opracowane

w latach 70. XX wieku przez firme konsultingowa Boston Consulting Group. Pomaga ono ocenic, ktére produkty

warto rozwija¢, ktdre przynosza zyski, a ktére powinny zosta¢ wycofane lub zrestrukturyzowane. Dzieli ona

produkty pod wzgledem wielkosci rynku oraz dynamiki wzrostu. Produkty o duzym udziale w rynku oraz niskiej

dynamice wzrostu sg klasyfikowane jako tzw. cash cows (dojne krowy). Sa one atrakcyjng kategoria, poniewaz

cho¢ nie osiggaja wysokiej dynamiki sprzedazy, to ze wzgledu na duzy udziat w rynku generuja znaczace przy-
chody. Produkty o niskim udziale w rynku i niskiej dynamice wzrostu sg klasyfikowane jako dogs (psy). Jest to

kategoria zawierajgca na ogét produkty schytkowe, ktérych potencjat sie wyczerpuje, co stanowi obcigzenie

dla portfela produktéw. Produkty o duzym udziale w rynku oraz wysokiej dynamice wzrostu sg klasyfikowane

jako stars (gwiazdy). Jest to najatrakcyjniejsza grupa produktowa, gdzie inwestycje przynosza najwyzsza sto-
pe wzrostu. Z kolei produkty o niskim udziale w rynku ale wysokiej dynamice wzrostu sa klasyfikowane jako

question marks (znaki zapytania). Na obecnym etapie nie wiadomo, czy utrzymaja one wysoka dynamike wzrostu

i awansuja do grupy stars, czy tez spadna do grupy dogs.

Wykres 13: Macierz BCG dla rynku mleka i produktéw mlecznych w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza przeprowadzona dla polskiego rynku mleka i produktéw mlecznych pozwolita na wyodrebnienie trzech
grup produktéw:

m  Stars. Znalazly sie w niej sery dojrzewajace, twarogi oraz masto. Sa to kategorie o najwiekszym udziale
w rynku i wysokiej dynamice wzrostu, ktére w swietle metodyki BCG maja najlepsze perspektywy rozwoju
w kolejnych latach.

m  Dogs. Znalazty sie w niej mleko $wieze niskottuszczowe oraz mleko zageszczone i w proszku. Sa to katego
rie schytkowe, ktére beda miaty coraz mniejsze znaczenie w portfolio produktowym branzy mleczarskiej.

m  Question marks. Znalazly sie w niej napoje mleczne, jogurty, mleko petne swieze i Smietana. Wnioski
z przeprowadzonych na poprzednich stronach analiz sugeruja, ze napoje mleczne i jogurty z wysokim
prawdopodobienstwem awansuja w kolejnych latach do grupy stars. Z kolei Smietana i mleko petne
Swieze spadng najprawdopodobniej do grupy dogs.

Jednoczesdnie nie udato sie przyporzadkowa¢ zadnego produktu do kategorii cash cows.

#Fundusze Promocji



ANALIZA DLA POLSKIEGO MLECZARSTWA
RYNEK KRAJOWY

Modut4 / strona 87

Podsumowaujac, przeprowadzona analiza tendencji w spozyciu mleka i produktéw mlecznych w Polsce prowadzi
do czterech gtéwnych wnioskéw:

m  Popierwsze, spozycie bilansowe mleka i masta w Polsce pozostaje w ostatnich latach w wyraznym trendzie
wzrostowym. Gtéwnym czynnikiem wspierajgcym spozycie sg rosngce dochody polskiego spoteczeristwa.
Choc inne cechy spoteczno-ekonomiczne takie jak rodzaj gospodarstwa domowego, miejsce zamieszka-
nia, wiek oséb go tworzacych nie jest bez znaczenia, cechy te sg na ogoét silnie powigzane z dochodami.

m  Po drugie, obserwujemy zréznicowane tendencje w spozyciu poszczegélnych produktéw mlecznych
w gospodarstwach domowych. Z jednej stronie wyraZznie obniza sie spozycie mleka pitnego. Z drugiej
strony spozycie wyrobdw o wiekszym stopniu przetworzenia na ogét rosnie. Sugeruje to zmiane struktury
spozycia produktéw mlecznych w Polsce zwigzana ze wzrostem zamoznosci polskiego spoteczenstwa.
Zjawisko to jest spdjne z obserwacjami z krajéw Europy Zachodniej.

m  Potrzecie, najlepsze perspektywy jesli chodzi o wzrost spozycia majg sery dojrzewajace i topione, twarogi,
masto, jogurty i napoje mleczne. Spadku konsumpcji w kolejnych latach mozna natomiast oczekiwac
w przypadku mleka swiezego niskottuszczowego, mleka zageszczonego i w proszku, a takze $mietany
i mleka petnego $wiezego.

m  Po czwarte, istotng role we wspieraniu wzrostu spozycia mleka i produktéw mlecznych odgrywa proak-
tywna postawa branzy mleczarskiej.

3. DZIALANIA NA RZECZ BUDOWY DOBREGO WIZERUNKU BRANZY | WSPIERANIA
SPOZYCIA PRODUKTOW MLECZNYCH - DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE

Dziatania na rzecz promocji spozycia produktéw mlecznych i budowy dobrego wizerunku branzy mleczarskiej

sg ze sobg wzajemnie powigzane. Trudno jest wdraza¢ programy wspierajace spozycie mleka i produktéw

mlecznych bez odpowiedniego ksztattowania i ochrony wizerunku branzy. Stad celem niniejszej analizy jest

przeglad doswiadczen miedzynarodowych w budowaniu dobrego wizerunku branzy mleczarskiej oraz wspie-
raniu spozycia mleka i produktéw mlecznych. W pierwszej czesci przeprowadzong diagnoze gtéwnych zarzutow

formutowanych wobec branzy mleczarskiej, ktére wptywaja na jej postrzeganie w spoteczenristwie oraz dokona-
no przegladu dziatan podejmowanych przez branze majacych na celu ochrone swojego wizerunku. W drugiej

czesci przedstawiono doswiadczenia miedzynarodowe w obszarze stosowania narzedzi wspierajacych spozycie

mleka i produktéw mlecznych.

3.1 Budowy dobrego wizerunku produktow mlecznych i branzy mleczarskiej

Branza mleczarska stoi obecnie przed istotnymi wyzwania wizerunkowymi. W ostatnich latach doszto do wyraz-
nego nasilenia jej krytyki ze strony aktywistéw klimatycznych, obroncéw praw zwierzat oraz ruchdéw weganskich®.
Choc czesto sa to gtosy skrajne, to doprowadzity one do sytuacji, w ktérej w gtdwnym nurcie debaty publicznej

coraz czesciej pojawiaja sie zarzuty wobec branzy mleczarskiej o jej wptyw na klimat i dobrostan zwierzat oraz

podawany jest w watpliwos¢ pozytywny wptyw konsumpcji produktéw mlecznych na zdrowie konsumentow.
Sytuacje te wykorzystuja producenci produktéw roslinnych, ktérzy czesto odwotuja sie do tej debaty i stosujac
agresywne kampanie marketingowe uderzajg w branze mleczarska. Na tego rodzaju manipulacje szczegélnie

podatni sg najmtodsi konsumenci, ktérzy duzg wage przywigzuja do kwestii klimatu, dobrostanu zwierzat czy
autentycznosci konsumowanych produktéw. O potencjalnej skali problemu swiadcza wyniki badania przepro-
wadzonego przez firme OnePoll na prébie brytyjskich konsumentéw, zgodnie z ktdrymi 49% przedstawicieli

pokolenia Z¢ odczuwa skrepowanie przed swoimi réwiesnikami zamawiajac mleko w miejscach publicznych.

5

International Dairy Federation. (2025). IDF Global Marketing Trends Report (Bulletin of the IDF N° 535/2025). https://doi.org/10.56169/DYUK5825

6  Pokolenie Z (Gen Z) to osoby urodzone mniej wiecej w latach 1995-2010, ktére dorastaly w Swiecie zdominowanym przez technologie cyfrowe, media
spotecznosciowe i smartfony. Charakteryzujq sie duzq biegtosciq w korzystaniu z Internetu, otwartosciq na réznorodnos¢ oraz duzq wrazliwosciq na kwestie
spoteczne i ekologiczne.
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Z tego powodu 29% przedstawicieli pokolenia Z w miejscach publicznych zamawia produkty roslinne, podczas
gdy w domu preferuje konsumpcje produktéw mlecznych. Dla pordwnania, na catej probie uwzgledniajacej
wszystkie grupy wiekowe, odsetki te wynosity odpowiednio 8% i 12%’. Powyzsze obserwacje potwierdzaja,
ze bez dziatan na rzecz poprawy wizerunku produktéw mlecznych oraz branzy mleczarskiej trudno bedzie
trwale zwiekszy¢ konsumpcje mleka i produktéw mlecznych, w szczegdlnosci wérdéd najmtodszych konsu-
mentéw. Z tego powodu kluczowe jest zrozumienie trzech gtéwnych zarzutéw formutowanych wobec branzy
mleczarskiej, tak aby im skutecznie przeciwdziatac.

Pierwszym z zarzutéw formutowanych wobec branzy mleczarskiej jest jej negatywny wptyw na srodowisko
naturalne. W debacie publicznej czesto przywotywane sg dane, zgodnie z ktérymi produkcja mleka wigze sie
z emisjg gazéw cieplarnianych (w szczeg6lnosci metanu), znacznym zuzyciem wody, presjg na uzytki rolne,
a takze eutrofizacja rzek i zbiornikéw wodnych?®. Organizacje ekologiczne argumentuja, Ze ograniczenie skali
chowu bydta jest niezbedne dla powstrzymania globalnego ocieplenia i ochrony bioréznorodnosci. Wzywaja
jednoczesnie do zmiany diety na roslinng argumentujac, ze produkty roslinne wywierajg mniejszy negatywny
wplyw na srodowisko naturalne. Przykltadowo organizacja Greenpeace wzywa do obnizenia $wiatowego spozycia
produktéw mlecznych o 50% do 2050 r. na rzecz wzrostu spozycia produktéw roslinnych®. Warto podkresli¢, ze nie
jest to gtos odosobniony i znajduje on coraz czesciej odzwierciedlenie w tworzonych strategiach klimatycznych.
Przyktadowo strategia od,Pola do stotu” przygotowana przez Komisje Europejska zawiera zapis wzywajacy do
zwiekszenia udziatu produktéw roslinnych w diecie'. W tym kontekscie na uwage zastuguje rowniez opubliko-
wany na poczatku 2025 r. raport Climate Change Committee - instytucji doradzajacej rzadowi Wielkiej Brytanii
w polityce klimatycznej''. Podkreslono w nim role zmian w modelu konsumpcji zywnosci w ograniczaniu
emisji gazéw cieplarnianych. W raporcie przyjeto, ze w scenariuszach zaktadajacych osiagniecie neutralnosci
klimatycznej przez Wielka Brytanie do 2050 r. spozycie produktéw mlecznych w tym kraju powinno obnizy¢
sie 0 20% do 2035 r. i pozostac¢ na tym poziomie do 2050 r. Mozna oczekiwag, ze presja tworzonych polityk
klimatycznych na branze mleczarskg w kolejnych latach bedzie sie nasila¢. Sprawia to, ze branza mleczarska
jest w coraz wiekszym stopniu postrzegana w spoteczenstwie jako zagrozenie dla srodowiska naturalnego, co
uderza w jej wizerunek szczegdlnie wsréd miodszych, proekologicznie nastawionych konsumentéw. Taka narracja
wykorzystywana jest z kolei przez producentéw produktéw roslinnych. Przyktadem sa m.in. dziatania szwedzkiej
firmy Oatly ktéra przeprowadzita akcje marketingowg podczas festiwalu muzycznego w Géteborgu w 2015 r.
pod hastem ,Wow, No Cow!” (ang. ,kat, zadnej krowy!") zachecajac uczestnikow do rezygnacji ze spozywania
mleka na 72 godziny, argumentujac, ze ,przemyst mleczny zagraza zyciu na Ziemi”'2

7 Askew, K. (2022, 9 maja). Half of Gen Z ‘ashamed’to order milk in public: Arla probes how social media and cancel culture shape attitudes to dairy. FoodNavigator.
https://www.foodnavigator.com/Article/2022/05/09/half-of-gen-z-ashamed-to-order-milk-in-public-arla-probes-how-social-media-and-cancel-culture-
shape-attitudes-to-dairy/

8  Poore, J., & Nemecek, T. (2018). Reducing food’s environmental impacts through producers and consumers. Science, 360(6392), 987-992.

9  Greenpeace International. (2018, 5 marca). Greenpeace calls for decrease in meat and dairy production and consumption for a healthier planet [Press release].
https://www.greenpeace.org/international/press-release/15111/greenpeace-calls-for-decrease-in-meat-and-dairy-production-and-consumption-for-a-
healthier-planet/

10 European Commission. (2020, 20 maja). A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentallyfriendly food system (COM(2020) 381 final).
DirectorateGeneral for Health and Food Safety. https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/f2f action-plan 2020_strategy-info en.pdf

11 Climate Change Committee. (2025, 26 lutego). The Seventh Carbon Budget [Statutory Report]. Climate Change Committee. https://www.theccc.org.uk/
publication/theseventhcarbonbudget/

12 Goldberg, J. (2019, 4 grudnia). Sweden’s ‘Milk War' is getting udderly vicious. The Outline. https://theoutline.com/post/8384/sweden-milk-war-oatly
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Wykres 14: Wplyw produkcji mleka i napojéw roslinnych na srodowisko naturalne (obliczenia na jeden litr produktu finalnego)
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Zrédto: Poore, J., & Nemecek, T. (2018). Reducing food's environmental impacts through producers and consumers. Science, 360(6392), 987-992.

Kolejny zarzut formutowany wzgledem branzy mleczarskiej dotyczy kwestii etycznych i dobrostanu zwierzat.
Aktywisci skoncentrowani czesto wokét ruchéw weganskich przedstawiaja obraz, w ktérym produkcja mleka
wigze sie z intensywnga eksploatacja kréw, m.in. poprzez nieustanny rozréd, oddzielanie cielat od krow tuz
po wycieleniu i skracanie naturalnej dtugosci zycia zwierzat'. Jednoczesnie starajg sie oni zbudowac wizeru-
nek produktéw mlecznych jako produktu nieetycznego i anachronicznego, w duzym stopniu bazujac na braku
wiedzy konsumentdéw nt. tego, jak wyglada produkcja mleka i jak rzeczywiscie poprawia¢ dobrostan zwierzat.
W tym celu wykorzystuja przede wszystkim nowoczesne kanaty komunikacji jak media spotecznosciowe czy
popularne serwisy streamingowe, a takze kontrowersyjne happeningi, przez co buduja duze zasiegi medialne
i ze swoim przekazem trafiaja do szerokiej grupy spoteczenistwa. W atakach na branze wykorzystujg réwniez
udokumentowane pojedyncze przypadki ztego traktowania zwierzat. Jednoczesnie zdarzaja sie sytuacje, w kto-
rych aktywisci prébuja podejmowac prace w gospodarstwach, firmach zajmujacych sie przewozem zwierzat
czy ubojniach szukajac prowokacji majacych na celu zdyskredytowanie branzy mleczarskiej. Mozna oczekiwac,
ze trend atakéw na branze mleczarska ze strony organizacji prozwierzecych bedzie nasilat sie w kolejnych latach.

Przeciwnicy branzy mleczarskiej probuja rowniez negatywnie wptynac¢ na postrzeganie zdrowotnych waloréw

mleka. Mimo opartych o badania naukowe oficjalnych zalecen zywieniowych rekomendujacych regularne spo-
zywanie produktéw mlecznych, starajg sie oni zbudowac obraz mleka i produktéw mlecznych jako szkodliwych

dla zdrowia. Wychodzac od kwestii alergii i nietolerancji pokarmowych, ktéra dotyczy tylko pewnej grupy osoéb,
prébuja podac w watpliwos¢ koniecznos¢ spozywania produktéw mlecznych w catym spoteczenstwie.

13 Compassion in World Farming. (2012, 1 wrzesnia). The life of dairy cows [PDF]. https://www.ciwf.org.uk/media/5235185/the-life-of-dairy-cows.pdf
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Narracja ta jest widoczna szczegdlnie w nowoczesnych kanatach przekazu, jak media spotecznosciowe czy tez
platformy streamingowe (poprzez paradokumenty takie jak ,What the Health”* czy ,The Game Changers™* przed-
stawiajagce spozycie mleka w ztym Swietle poprzez nieobiektywne prezentowanie danych). Jest on budowany
czesto w oderwaniu od wiedzy medycznej przez osoby o duzym zasiegu medialnym (influencerzy, dietetycy
spoza gtéwnego nurtu). W narracje te wpisuja sie producenci produktéw roslinnych. Przyktadowo wspomniana
wczesniej szwedzka firma Oatly promuje hasto ,It’s like milk, but made for humans” (ang.,To jest jak mleko, ale
stworzone dla ludzi”)'¢, sugerujac w ten sposéb, ze spozycie mleka krowiego jest czyms$ nienaturalnym i wrecz
szkodliwym. W konsekwencji, z jednej strony mamy do czynienia z budowanym od lat przez uznane instytucje
pozytywnym przekazem dotyczacym spozycia mleka i produktéw mlecznych. Z drugiej strony widoczna jest
alternatywna narracja w nowoczesnych kanatach komunikacji zachecajaca do eliminacji produktéw mlecznych
z diety ze wzgledéw zdrowotnych. To wszystko stawia konsumentéw w warunkach duzego dysonansu poznaw-
czego. W tej sytuacji dodatkowym wyzwaniem dla branzy mleczarskiej w Europie stat sie system znakowania zyw-
nosci Nutri-Score, ktérego intencja byta pomoc konsumentom w wyborze zdrowszych produktéw spozywczych.
W ocenie wielu ekspertéw btednie klasyfikuje on wiele tradycyjnych wyrobdéw mlecznych jako mniej zdrowe.
System znakowania prowadzi do absurdalnych sytuacji, w ktérych wysoko przetworzone, stodzone zamienni-
kami cukru napoje gazowane uzyskuja lepsza ocene Nutri-Score niz wiele tradycyjnych produktéw mlecznych.

Analizujac doswiadczenia miedzynarodowe branza mleczarska stara sie proaktywnie odpiera¢ wymienione wyzej

zarzuty. W przypadku krytyki dotyczacej wptywu produkcji mleka na srodowisko naturalne branza podejmuje

wysitki zmierzajace do jego obnizenia oraz komunikacji osiggnietych wynikéw. Globalne koncerny mleczarskie

takie jak Danone, Lactalis, Fonterra, czy Arla podejmuja deklaracje osiggniecia neutralnosci klimatycznej. W ra-
mach tych deklaracji wspomniane firmy realizuja zadania w obszarze poprawy efektywnosci energetyczne;j

swoich zaktadow, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, dostosowania opakowan, jak réwniez promuja

dobre praktyki wsréd swoich dostawcow mleka. W UE w duzym stopniu dziatania w tym obszarze sg wymusza-
ne przez regulacje ESG obejmujace caty faricuch dostaw zywnosci. Temat ten zostat szczegdétowo omédwiony

w trzecim module niniejszej strategii. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze wiarygodnym oredownikiem

w budowaniu przekazu o zmniejszaniu negatywnego wptywu branzy mleczarskiej na srodowisko naturalne

moga by¢ sami rolnicy. Jak sugeruje badanie przeprowadzone przez firme Mintel, w kwestiach srodowiskowych

konsumenci ufaja rolnikom bardziej niz markom czy korporacjom’. Jednoczesnie podejmowane sg préby
polemiki z szacunkami wptywu produkcji mleka na klimat. Branza stara sie przedstawi¢ inne wymiary wptywu

produkcji mleka na srodowisko naturalne wskazujac, ze cho¢ produkty roslinne maja nizszy slad weglowy,
to mleko ma znaczace przewagi w przypadku innych wskaznikéw (m.in. warto$¢ odzywcza, lokalnos¢ produkgji,
czy tez mozliwos¢ wykorzystania terenéw nienadajgcych sie pod uprawy). Podnoszony jest réwniez argument
uzaleznienia produkgji roslinnej od produkcji zwierzecej ze wzgledu na koniecznos$¢ nawozenia roslin. W efekcie,
pojawia sie coraz wiecej badan naukowych sugerujacych, ze wptyw produkcji produktéw roslinnych na srodowi-
sko naturalne jest niedoszacowany'. Co wiecej, cze$¢ badaczy sugeruje, ze sumaryczny wptyw eliminacji mleka

i produktéw mlecznych na rzecz produktéw roslinnych na srodowisko naturalne ostatecznie moze okazac sie
marginalny, a jednoczesnie wystapityby istotne koszty zdrowotne z tym zwigzane®.

14 Sifferlin, A. (2017, 15 sierpnia). What you should know about the provegan Netflix film ‘What the Health Time. https://time.com/4897133/vegan-netflix-what-
the-health/

15 Healthline. (2019, 24 stycznia). ‘The Game Changers’ documentary review: What can science actually tell us? Healthline. https://www.healthline.com/nutrition/
game-changers-review#limitations

16 BRIEF. (2024, 6 marca). IT'S LIKE MILK BUT MADE FOR HUMANS - Oatly zacheca Polakéw do przemyslenia swoich nawykdw zywieniowych. Brief.pl. https://brief.
pl/its-like-milk-but-made-for-humans-oatly-zacheca-polakow-do-przemyslenia-swoich-nawykow-zywieniowych/

17 European Dairy Association. (2023, 31 paZdziernika). EDA position paper on NutriScore [Stanowisko EDA dotyczqce NutriScore] (No. 2023_10_31_EDA_Position_
Paper_on_Nutriscore_01) [Plik PDF]. European Dairy Association. https://eda.euromilk.org/wp-content/uploads/2024/06/2023 10 31 EDA Position Paper
on_Nutriscore 01.pdf

18  Dairy Reporter. (2023, 6 pazdziernika). Consumers trust dairy farmers more than brands on sustainability, Mintel. Dairy Reporter. https://www.dairyreporter.
com/Article/2023/10/06/On-sustainability-consumers-trust-dairy-farmers-more-than-brands-Mintel

19 LoongYiin, C, Lai, Z. Y, Chin, B. L. F, Lock, S. S. M., Cheah, K. W., Taylor, M. J., AlGailani, A., Kolosz, B. W., & Chan, Y. H. (2024). Environmental impact of animal milk
vs plantbased milk: Critical review. Journal of Cleaner Production, 449, 141703. https://doi.org/10.1016/].jclepro.2024.141703

20 Liebe, D. L., Hall, M. B, & White, R. R. (2020). Contributions of dairy products to environmental impacts and nutritional supplies from United States agriculture.
Journal of Dairy Science, 103(11), 10867-10881. https://doi.org/10.3168/jds.2020-187852
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W przypadku zarzutéw dotyczacych kwestii etycznych i dobrostanu zwierzat dziatania branzy mleczarskiej
koncentruja sie w dwdch obszarach. Pierwszy dotyczy poprawy dobrostanu zwierzat przez rolnikéw, ktérzy
sukcesywnie wdrazaja szereg inwestycji, poprawiajacych warunki bytowe, zdrowie jak i wspierajacych zacho-
wania naturalne kréw (m.in. poprzez modernizacje obér i zastosowanie nowoczesnych technologii). W czesci
przypadkoéw zrédtem tych zmian jest presja ze strony zaktadéw mleczarskich, ktére zwiekszaja wymagania
wobec swoich dostawcéw. Niektére praktyki stosowane przez rolnikow podlegaja certyfikacji i produkty wy-
tworzone w gospodarstwach o podwyzszonym dobrostanie znakowane sa specjalnymi oznaczeniami jak
np.,Bien-étre animal” we Francji?'. Przyjmowane sa réwniez rozwigzania zwiekszajgce komfort transportowanych
zwierzat i zmniejszajgce poziom stresu podczas uboju. Jednoczednie branza stara sie by¢ bardziej transparentna.
Ciekawym przyktadem takich dziatan jest pilotazowe rozwigzanie testowane przez firme Arla ,Cow’s Life App”.
Aplikacja korzysta z sztucznej inteligencji i kamer zainstalowanych w gospodarstwie. Kamery przy wsparciu
sztucznej inteligencji rejestruja i analizuja dane dotyczace dobrostanu zwierzat, ktére nastepnie udostepniane
sg uzytkownikom aplikacji. Z jednej strony konsumenci moga samodzielnie zweryfikowa¢, czy krowy trakto-
wane s3 zgodnie z najwyzszymi standardami. Z drugiej strony gospodarstwa mleczne zyskuja narzedzie do
monitorowania dobrostanu i doskonalenia praktyk®. Drugi obszar dziatarh dotyczy samego postrzegania rol-
nikéw. Prowadzone sg kampanie medialne przedstawiajace rolnikéw jako opiekunéw zwierzat, ktadace nacisk
na ich wiez ze zwierzetami®. Celem takich dziatan jest pokazanie, ze hodowla bydta, mimo czesto duzej skali,
nie moze by¢ poréwnywana do produkgji przemystowej. Na popularnosci zyskuje réwniez organizowanie dni
otwartych w gospodarstwach, ktérych celem jest przedstawienie codziennej pracy rolnikow?%. W tym kontekscie
na szczegdblng uwage zastuguja lekcje dla szkét w gospodarstwach?.,

Z kolei w odpowiedzi na dziatania podwazajace znaczenie produktéw mlecznych dla zdrowej i zbilansowa-
nej diety branza podejmuje dziatania edukacyjne i stara sie przeciwdziata¢ dezinformacji. W wielu krajach
podejmowane sg kampanie informacyjne prowadzone gtéwnie przez organizacje branzowe, w ramach kto-
rych udostepniane sa fakty naukowe nt. korzysci zdrowotnych z konsumpcji produktéw mlecznych i obala-
ne s3 mity na jego temat. Poruszaja one réwniez kwestie spoteczne zwigzane ze spozywaniem mleka i pro-
duktéw mlecznych jak kampania Milk Your Moments uruchomiona podczas pandemii COVID-19%. Czesto
stanowig one cigg prowadzonych przez lata kampanii zbudowanych wokét jednego hasta, jak kampania
GotMilk? w USA%. Jednoczesnie branza podejmuje préby obrony przed dziataniami lobby antymleczarskie-
go. Najwiekszym sukcesem byto wprowadzenie w UE zakazu uzywania nazw takich jak ,mleko”, ,masto” czy
»ser” dla produktow roslinnych. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 14 czerwca 2017 r.,
tego rodzaju nazwy sg zarezerwowane wylgcznie dla produktéw pochodzenia zwierzecego?. Dla poréw-
nania, analogiczne préby ochrony nazewnictwa podejmowane przez sektor miesny majace na celu zakaz
uzywania w UE okreslen takich jak ,burger” czy ,kietbasa” dla produktéw roslinnych zakonczyty sie niepo-
wodzeniem?®. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze potyczki prawne z podmiotami atakujgcymi
branze mleczarska moga przynosi¢ rowniez odwrotny efekt. Przyktadem tego moze by¢ sytuacja z 2014 r.,
kiedy to zwigzek LRF Mjolk (szwedzka organizacja mleczarska) pozwat Oatly za hasta sugerujace, iz mleko krowie
nie jest zdrowe ani odpowiednie dla ludzi. Sad nakazat firmie zaprzestanie reklamowania swojego produktu
jako ,mleko” i dyskredytowania mleka krowiego. Pozew okazat sie jednak dla Oatly swietng reklama, a firma
opublikowata jego tres¢ w mediach, kreujac sie na antysystemowa, innowacyjna firme atakowana przez potezny
przemyst°. Podobnie ze wzgledu na wysoka dynamike mediéw spotecznosciowych prowadzone w niej kam-
panie réwniez moga przynies¢ efekty odwrotne od zamierzonego. Przyktadem moze by¢ proba wykreowania
w mediach spotecznosciowych hasta #Februdairy (gra stébw: February + dairy), pomyslana jako odpowiedz
na styczniowg ofensywe wegan (#Veganuary).

21 Etiquette BienEtre Animal. (n.d.). Animal Welfare Etiquette. https://www.etiquettebienetreanimal.fr/en/

22 Contagious. (2019, December 3). Arla’s cow’s life app shows off happy herd to dairy sceptics. Contagious. https://www.contagious.com/news-and-views/arla-
creates-app-for-dairy-cows-to-fight-milk-sceptics-vegans

23 Dairy Farmers of Canada. (2020, 14 sierpnia). A farmer’s pride: See how they care for their cows. Dairy Farmers of Canada. https://dairyfarmersofcanada.ca/en/
dairy-in-canada/dairy-excellence/farmers-pride-see-how-they-care-their-cows

24 Fonterra Co-operative Group Limited. (2019, 21 listopada). Our farmers opened their gates! Fonterra. https://www.fonterra.com/americas/en/our-stories/
articles/our-farmers-opened-their-gates.html

25 Dairy Excellence Foundation. (2024, 2 paZdziernika). Engaging in Excellence: Building a vibrant future for dairy through growing dairy education programs.
Ag Proud. https://www.agproud.com/articles/60314-engaging-in-excellence-building-a-vibrant-future-for-dairy-through-growing-dairy-education-programs

26  Agriculture and Horticulture Development Board. (n.d.). Milk Your Moments: Share the message. Retrieved July 12, 2025, from https://ahdb.org.uk/milk-your-
moments

27  California Milk Processor Board. (n.d.). Campaigns. In Got Milk? https://www.gotmilk.com/campaigns

28 Court of Justice of the European Union. (2017, 14 czerwca). Verband Sozialer Wettbewerb eV v. TofuTown.com GmbH (Case C422/16, ECLI:EU:C:2017:458).
EURLex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0422

29 17 lipca 2025 r. Komisja Europejska uruchomita procedure zakazu stosowania 29 nazw produktéw miesnych do produktéw roslinnych, przy czym lista ta nie
obejmuje takich kategorii jak kietbasa, burger czy stek.

30 Goldberg, J. (2019, 4 grudnia). Sweden’s ‘Milk War' is getting udderly vicious. The Outline. https://theoutline.com/post/8384/sweden-milk-war-oatly
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Kampania ta miata by¢ okazja do promowania spozywania produktéw mlecznych i ocieplenia wizerunku branzy
mleczarskiej poprzez publikowanie ciekawostek, przepiséw, historii rolnikéw opatrzonych hastem #Februdairy.
Okazato sie jednak, ze srodowiska weganskie przechwycity hasto i w mediach spotecznosciowych ostatecznie
dominowaty wpisy weganskich aktywistow uderzajacych w branze mleczarska®'. Obserwacje te wskazuja,
ze wizerunek branzy mleczarskiej jest ksztattowany w warunkach ostrej konkurencji narracyjnej, gdzie kazda
ze stron stara sie zdoby¢ zaufanie konsumentéw kosztem drugiej.

Czes¢ rozwigzan stara sie adresowac te wyzwania jednoczesnie. W tym przypadku na uwage zastuguje amery-
kanska platforma komunikacyjna ,Undeniably Dairy” (ang.,Niezaprzeczalnie nabiat")*2. Jej celem jest ponowne
sprzedstawienie” produktéw mlecznych konsumentom poprzez wielowymiarowg kampanie budujacg emo-
cjonalng wiez i zaufanie do produktéw mlecznych. Opracowano cztery filary przekazu: (1) wartos¢ odzywcza
- podkreslanie bogactwa sktadnikéw (biatko, wapn, witaminy) obecnych w nabiale; (2) lokalnos¢ — ukazywanie,
ze mleko i przetwory pochodza z lokalnych gospodarstw i wspierajg lokalne spotecznosci; (3) przyjemnos¢ i tra-
dycja — przypominanie, ze produkty mleczne sg waznym elementem kultury kulinarnej i codziennych radosci;
(4) odpowiedzialna produkcja — eksponowanie postepu branzy w zakresie dobrostanu zwierzat, zrownowazo-
nego rolnictwa i nowoczesnych technologii. W ramach kampanii ,Undeniably Dairy” wykorzystywane sg media
cyfrowe, historie opowiadane przez farmeréw i szeféw kuchni, a takze organizowane wydarzenia, gdzie konsu-
menci mogli spotkac rolnikéw i sprébowac produktéw mlecznych. Analizy skutecznosci wskazaty, ze kampania

przyczynita sie do poprawy wizerunku branzy.

3.2 Doswiadczenia miedzynarodowe we wspieraniu spozycia produktéw mlecznych

Przeglad doswiadczen miedzynarodowych w tym obszarze wskazuje, ze dziatania te mozna podzieli¢ w zalez-
nosci od punktu wyjsciowego, w jakim znajduje sie dany kraj. Pierwsza grupe krajow stanowig kraje o silnie
zakorzenionych tradycjach mleczarskich w diecie. Sg to gtéwnie kraje Zachodu. Drugg grupe stanowig kraje
bez tradycji spozywania produktéw mlecznych. W tej pierwszej grupie krajow, gdzie spozycie bilansowe mleka
na mieszkanca jest relatywnie wysokie, podejmowane dziatania majg coraz czesciej charakter przeciwdziatajacy
niekorzystnym tendencjom na rynku. W drugiej grupie krajow, gdzie rynki mleka pozostaja w duzej mierze nie-
nasycone, dziatania te ukierunkowane sg popularyzacje produktéw mlecznych jako elementu codziennej diety.

Najpopularniejszym narzedziem stosowanym w celu zaréwno zwiekszenia spozycia produktéw mlecznych,
jak réwniez utrwalenia nawykéw jego konsumpcji, sg programy subsydiowanego spozycia mleka i produktow

mlecznych w szkofach. Zgodnie z danymi FAO funkcjonuja one w kilkudziesieciu krajach i staty sie standardem

polityki zywieniowej na swiecie®. Gtéwna idea programéw jest zapewnienie kazdemu uczniowi porcji mleka lub

innego produktu mlecznego w czasie pobytu w szkole, czesto nieodptatnie lub po symbolicznej cenie. Programy

zazwyczaj finansowane sg ze srodkéw panstwa. Poza ksztattowaniem nawyku regularnego spozywania produk-
tow mlecznych od najmtodszych lat celem programéw jest réwniez poprawa stanu odzywienia dzieci (biatko

i wapn w diecie). Zgodnie z szacunkami Research Consortium for School Health & Nutrition and the Sustainable

Financing Initiative 1 dolar zainwestowany w programy positkéw w szkole zwraca sie az 9 krotnie (m.in. poprzez

lepszy stan zdrowia dzieci, poprawe ich wynikéw w nauce, czy tez miejsca pracy i dodatkowa produkcje wykre-
owana w sektorze rolno-spozywczym)3%. Programom subsydiowanego spozycia mleka i produktéw mlecznych

w szkotach towarzysza czesto akcje edukacyjne dotyczace roli produktéw mlecznych w zréwnowazonej diecie.
W niektérych krajach akcje edukacyjne obejmuja réwniez lekcje o tym, jak powstaja mleko i produkty mleczne

oraz roli branzy rolno-spozywczej gospodarce.

Kolejnym popularnym narzedziem stosowanym w celu zwiekszenia spozycia mleka i produktéw mlecznych
sa kampanie promujace spozycie prowadzone w mediach. Zrédtem finansowania tych kampanii sg przede
wszystkim Srodki branzy mleczarskiej (na og6t sktadki zbierane wsréd zaktadéw mleczarskich), jak rowniez
w niektoérych przypadkach srodki publiczne.

31 Williams, D. K. (2019). Hostile Hashtag Takeover: An Analysis of the Battle for Februdairy. M/C Journal, 22(2). https://doi.org/10.5204/mcj.1503

32 U.S. Department of Agriculture, Agricultural Marketing Service. (2018). Report to Congress on Dairy & Fluid Milk Promotion & Research Programs [PDF]. https://
www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/2018%20Dairy%20Report%20to%20Congress.pdf

33 Griffin, M. (2005, Kwiecieri). Overview of worldwide school milk programmes (Basic Foodstuffs Service, FAO). Food and Agriculture Organization of the
United Nations.  https.//www.fao.org/fileadmin/templates/est/COMM_MARKETS _MONITORING/Dairy/Documents/Overview_of worldwide school milk
programmes.pdf

34 Research Consortium for School Health & Nutrition, & Sustainable financing Initiative. (2022). The investment case for school health and nutrition. UNESCO
Health and Education Resource Centre. https://healtheducationresources.unesco.org
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Istotng cecha wspdlng prowadzonych kampanii jest odwotywanie sie do oficjalnych zalecen zywieniowych

i wskazywanie korzysci zdrowotnych ptynacych ze spozywania mleka i produktéw mlecznych. Na uwage zastu-
guje tutaj m.in. kampania ,Yogurt — It's Great Inside” realizowana w czesci krajéw UE, jak rGwniez wspomniane

wczesniej kampanie ,Got Milk?” czy tez ,Milk Your Moments”.

Innym narzedziem, ktdry sprzyja wzrostowi spozycia mleka i produktéw mlecznych jest subsydiowanie ich
konsumpcji wsrdd najubozszych. Produkty mleczne jako relatywnie tanie zrédto biatka zwierzecego sg trak-
towane jako nieodtaczny element programoéw wsparcia w grupach oséb niedozywionych. Przyktadem takich
programéw np. bony zywnosciowe SNAP oraz paczki zywnosciowe dla potrzebujacych w USA, ktére zawieraja
sery i mleko w proszku, zas specjalny program WIC dla kobiet i dzieci zapewnia im bezpfatny przydziat mleka,
sera lub jogurtu®.

4. JAK WSPIERAC SPOZYCIE MLEKA | PRODUKTOW MLECZNYCH ORAZ BUDOWAC DOBRY
WIZERUNEK BRANZY MLECZARSKIEJ W POLSCE?

Celem niniejszej czesci jest przedstawienie rozwigzan majacych na celu zwiekszenie spozycie mleka i produktow
mlecznych w Polsce. Z punktu widzenia projektowania takich narzedzi kluczowy jest jednak przeglad obecnie
stosowanych rozwiazan oraz ich ocena. Z tego powodu ponizsza analiza zostata podzielona na dwie czesci.
Pierwsza z nich obejmuje podsumowanie stosowanych narzedzi wspierajacych spozycie produktéw mlecznych
oraz ich ocene. Druga czes¢ zawiera propozycje rozwigzan majacych na celu zwiekszenie krajowej konsumpgji
mleka i produktéw mlecznych.

4.1 Diagnoza

Przez ostatnie lata branza mleczarska w pofaczeniu z pomoca instytucji publicznych przeprowadzita szereg
kampanii promujacych spozycie mleka i produktéw mlecznych. Kampanie zawieraty zarbwno elementy edu-
kacyjne, jak i subsydiowanie konsumpgji.

Analizujac dane dotyczace spozycia bilansowego mleka w Polsce na szczegdlna uwage zastuguja dziatania pod-
jete w latach 2003-2006, ktére pozwolity na odwrdcenie negatywnych trendéw w spozyciu mleka. Pierwszym
z nich byfa prowadzona w latach 2003-2011 ogdlnopolska kampania spoteczna o charakterze edukacyjno-
-promocyjnym,,Pij mleko! Bedziesz wielki"*. Jej gtéwnym celem byta zmiana postaw i nawykéw zywieniowych
dzieci i mfodziezy poprzez zachecenie ich do konsumpcji mleka i produktéw mlecznych, jako elementu dba-
nia o zdrowie, w szczegdlnosci zdrowe kosci. Cho¢ adresatem kampanii byty przede wszystkim dzieci i mto-
dziez, jej tresci trafialy posrednio do ich rodzicéw i reszty spoteczenstwa. Twércy kampanii zadbali, by przekaz
kampanii byt merytoryczny i konsultowany z Instytutem Zywnosci i Zywienia. Dzieki temu uzyskano patro-
naty, a przekaz w mediach byt bardziej wiarygodny akcentujac profilaktyke osteoporozy. Kampania wyko-
rzystywata klasyczne media masowe: telewizje, billboardy, prase oraz Internet. Ze wzgledu na jej spoteczny
charakter zaangazowato sie w nig wiele znanych oséb (m.in. Bogustaw Linda, Kayah, Mariusz Pudzianowski,
Marcin Gortat). Kampania osiggneta ogdlnopolski zasieg. Wedtug badan MillwardBrown SMG/KRC, w szczyto-
wym okresie 86% ankietowanych Polakéw zauwazyto akcje promujace mleko, a 97% z nich pamietato hasto
+Pij mleko — bedziesz wielki"*. Jednoczesnie fenomenem kampanii byt jej relatywnie niski koszt do efektow,
jakie ona wygenerowata.

Kampania ,Pij mleko! Bedziesz wielki” zbiegta sie w czasie z uruchomionym w 2004 r. i trwajacym nadal, cho¢
pod inng nazwa, ogoélnopolskim programem ,Mleko w Szkole” polegajagcym na subsydiowanej konsumpgji
mleka w szkotach. Obecnie zrédtem finansowania programu sa srodki unijne (czes¢,Programu dla szkét” obej-
mujacego dostarczanie dzieciom Swiezych owocow, warzyw, mleka i przetworéw mlecznych) uzupetniane
ze $rodkow krajowych. Gtéwnym celem jest wyrabianie wsrdd dzieci nawyku regularnego spozywania mleka
i produktéow mlecznych, poprawa stanu odzywienia oraz edukacja prozdrowotna. Grupg docelowg sg dzieci
w szkotach podstawowych.

35  Guthrie, J. et al.(2018). WIC and Non-WIC Infants and Children Differ in Usage of Some WIC-Provided Foods Journal of Nutrition, 148, pp. 15475-1556S,
https://doi.org/10.1093/jn/nxy157

36 Warto podkreslic, ze kampania nie zostata uruchomiona przez branze mleczarskq lecz przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Reklamy w Polsce (IAA)

37 PRoto.pl. (2006, 1 grudnia). Pij mleko — bedziesz wielki. Na podstawie badari MillwardBrown SMG/KRC.
https://www.proto.pl/aktualnosci/pij-mleko-bedziesz-wielki
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W ramach programu uczniom dostarczane sg bezptatne porcje mleka do spozycia w szkole (poczatkowo byto
to tylko mleko, nastepnie program rozszerzono o produkty mleczne).

U schytku kampanii,Pij mleko! Bedziesz wielkil” w latach 2008-2010 przeprowadzono duzg, ogélnopolska kampa-
nie,Stawiam na mleko i produkty mleczne’, ktérej zleceniodawca byto KZSM3*®, Kampania byta wspoétfinansowana

ze srodkéw unijnych, budzetu paristwa oraz Funduszu Promocji Mleka. Catkowity budzet wynidst ok. 9,8 min EUR.
Tym samym byt to jak dotad najwiekszy program promocji produktéw mlecznych przeprowadzony w Polsce.
Kampania byta skierowana do dzieci w wieku 7 - 13 lat oraz ich rodzicéw i opiekunéw. Obejmowata ona reklamy

w ogélnopolskich mediach, kampanie outdoorowe (w tym ,mleczny konwdj") oraz akcje w szkotach. Mozna

jednak odnies¢ wrazenie, ze jej wptyw na spozycia mleka i produktéw mlecznych w Polsce byt ograniczony,
poniewaz w okresie kampanii pozostawato ono zgodne ze swoim dtugookresowym trendem.

Prowadzone w kolejnych latach kampanie charakteryzowaly sie wyraznie mniejsza rozpoznawalnoscia oraz
skala. Wiekszos¢ z nich prowadzona byta przy wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Promocji Mleka, na ktory
sktada sie branza mleczarska. Cze$¢ z nich nadal skoncentrowana byta na wspieraniu spozycia mleka wsrod
dzieci (m.in. kampania ,Mamy kota na punkcie mleka’, ,Dzieciaki Mleczaki”), podczas gdy niektére rozszerzaty
przekaz na szersze grupy wiekowe (m.in. kampanie ,Mleko na zdrowie!’,,Mleko dobry wybér!” czy tez,Polskie
produkty mleczne dla wszystkich”). Jednoczes$nie pojawity sie kampanie ukierunkowana na sektor HoReCa
(m.in. kampania ,Dziatania promocyjne w sektorze HoReCa"), czy tez kampanie informacyjne obalajace mity
narastajgce wokot mleka (m.in.,Fakty i mity o mleku”). Jednoczesnie wiele prowadzonych kampanii miato jedynie

charakter lokalny w postaci wydarzen plenerowych.

W celu dokonania oceny efektywnosci prowadzonych dziatai przeanalizowano plany finansowe funduszu

mleka w latach 2021-2025. Poszczegdlne projekty realizowane w ramach Funduszu Promocji Mleka podzielo-
no na nastepujace kategorie: dziatania wspierajace eksport, dziatania wzmacniajace pozycje branzy, dziatania

promujgce spozycie, dziatania poprawiajgce wizerunek, szkolenia i wydarzenia branzowe, analizy rynku, sktadki

cztonkowskie. Strukture wydatkéw z Funduszu Promocji Mleka zaprezentowano na ponizszym wykresie:

Wykres 15: Rozdysponowanie srodkéw z Funduszu Promocji Mleka w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie planéw finansowych Funduszu Promocji Mleka

38 Swiecka, M. (2010, 6 pazdziernika). 3 lata kampanii ,Stawiam na mleko i produkty mleczne”. Hurt & Detal. https://www.hurtidetal.pl/article/art id,4647-100/3-
lata-kampanii-8222stawiam-na-mleko-i-produkty-mleczne8221/
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Analiza struktury wydatkdw oraz szczegdtowych projektéw prowadzi do nastepujacych wnioskdw:

m W ostatnich 5 latach $rednio 23% budzetu Funduszu Promocji Mleka przeznaczone byto na dziataniach
wspierajacych spozycie mleka i produktéw mlecznych. Znaczna cze$¢ dziatan w tym obszarze koncentro-
wata sie na dzieciach, co jest kluczowe z punktu widzenia budowania zdrowych nawykoéw zywieniowych
uwzgledniajacych regularng konsumpcje produktéw mlecznych. Jednoczes$nie w duzym stopniu stanowity
one uzupetnienie,Programu dla szkét”. Kampanie na ogét pomijaty jednak pozostate grupy wiekowe, mimo
obserwowanych tendencji demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa.

m Istotna kategorie wydatkéw (Srednio ok. 14% w ostatnich 5 latach) stanowita organizacja wydarzen ple-
nerowych. Choc sa to istotne wydarzenia z punktu widzenia lokalnych spotecznosci, warto zwréci¢ uwage,
Ze maja one relatywnie niewielki zasieg. Powstaje pytanie o efektywnos¢ tego rodzaju dziatan z punktu
widzenia wspierania spozycia mleka i produktéw mlecznych oraz budowania pozytywnego wizerunku
branzy mleczarskiej w skali makro.

m Nadal relatywnie niewielka cze$¢ wydatkéw realizowanych z Funduszu Promocji Mleka stanowig bez-
posrednie wydatki na poprawe wizerunku produktéw mlecznych i branzy mlecznej (Srednio ok. 4%
w ostatnich 5 latach). Jak zostato wykazane w poprzedniej czesci analizy, dziatania te w kolejnych latach
stang sie nieodtagczonym elementem promowania spozycia mleka i produktéw mlecznych.

m Dziatania prowadzone w ramach promocji spozycia mleka i produktéw mlecznych sa w duzym stopniu
niezsynchronizowane. Poszczegdlne organizacje mleczarskie w czesci przypadkdédw prowadza dublujace
sie kampanie skierowane do tych samych grup docelowych.

m  Beneficjentami Funduszu Promocji Mleka sg czesto organizacje niemajace bezposredniego zwiagzku
z branza mleczarska, co prowadzi do duzego rozdrobnienia budzetu tworzac ryzyko nieefektywnego
wydatkowania Srodkéw.

4.2 Propozycje rozwigzan

Kluczowe z punktu widzenia zaproponowania rozwigzan na lata 2026-2035 w obszarze wspierania spozycia
mleka i produktéw mlecznych w Polsce jest przyjecie odpowiednich zatozen:

m  Po pierwsze, prognozy demograficzne GUS wskazuja, ze populacja Polski zmniejszy sie w horyzoncie
strategii z 37,5 mIn 0s6b w 2024 r. do 36,2 min w 2035 r. (spadek o 3,5%) Jednoczesnie udziat dzieci
i mtodziezy w populacji obnizy sie z 18,2% w 2024 r.do 15,6% w 2035 r. Wzrosnie natomiast istotnie liczba
0s6b po 65 roku zycia, ktéra zwiekszy sie z 19,2% w 2024 r.do 21,8% w 2035 r.

m  Podrugie, mozna oczekiwac dalszej konwergencji polskiej gospodarki do Sredniej unijnej. Istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze w horyzoncie prognozy PKB per capita liczone w parytecie sity nabywczej walut
osiagnie 90% Sredniej unijnej wobec 80% w 2024 .

m  Potrzecie, w kolejnych latach bedziemy mie¢ do czynienia z nasilajgcymi atakami na branze mleczarska
ze strony srodowisk weganskich, obroincéw zwierzat i aktywistéw klimatycznych. Zaostrzad sie bedzie
rowniez konkurencja ze strony produktéw roslinnych.

m  Po czwarte, nasilajaca sie krytyka branzy mleczarskiej, w pofgczeniu z wysokim prawdopodobieristwem
zmniejszenia budzetu na WPR w nowej perspektywie finansowej, bedzie sprzyjac ostabieniu wsparcia
spozycia mleka i produktéw mlecznych ze srodkéw publicznych. Rodzi to pytania m.in. o przysztos¢ unij-
nego programu,,Programu dla szkét” wspierajgcego spozycie mleka i produktéw mlecznych w szkofach
w ramach kolejnej perspektywy na lata 2028 - 2034. Co wiecej, w ostatnim czasie pojawity sie zapowiedzi
istotnej redukcji wydatkéw na WPR (300 mld EUR* wobec 387 mld w obecnej perspektywie, co oznacza-
toby realny spadek jego wartosci przynajmniej o ponad 20% - ostateczna skala spadku zaleze¢ bedzie od
inflacji). Stad nawet jesli utrzymana zostanie wola polityczna kontynuacji programu, to bedzie on konku-
rowat o $rodki z innymi dziataniami w ramach WPR, w szczeg6lnosci tymi skierowanymi na ograniczanie
negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko naturalne.

39 Komisja Europejska, DirectorateGeneral for Agriculture and Rural Development. (2025, 17 lipca). The next chapter for the CAP. Agriculture and Rural
Development — News. https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/next-chapter-cap20250717 en
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m  Po piate, nasilajaca sie krytyka branzy mleczarskiej w potaczeniu z dziataniem lobby antymleczarskie-
go bedzie sprzyja¢ pojawianiu sie w Polsce niekorzystnych dla spozycia produktéw mlecznych zmian
w prawie. Wyrazem tego sa ostatnie propozycje Ministerstwa Zdrowia w sprawie zalecen zywieniowych
dla dzieci, gdzie pojawit sie zapis dopuszczajacy zastepowanie porcji mleka i produktéw mlecznych
produktami roslinnymi“.

Przyjete wyzej zatozenia, a takze przeprowadzona w niniejszym module analiza biezacych tendencji w spozyciu
mleka i produktéw mlecznych w Polsce, doswiadczen krajowych i miedzynarodowych, prowadzona do naste-
pujacych strategicznych wnioskow:

m  Promocja mleka i produktéw mlecznych wsréd najmtodszych powinna pozostac filarem programoéw
wspierajacych spozycie produktéw mlecznych w Polsce. Choc tendencje demograficzne sa niekorzystne, to
utrwalenie wzorca konsumpcji mleka i produktéw mlecznych wérédd najmtodszych jest kluczowe z punktu
widzenia spozycia produktéw mlecznych w dtugim okresie. Z jednej strony dziatania te powinny obej-
mowac kontynuacje programu,,Programu dla szkét’, w tym jego wzmocnienie. Dlatego branza powinna
podejmowac aktywne dziatania zaréwno na rzecz utrzymania programu w przysztosci, zwiekszenia jego
finansowania, jak réwniez maksymalizacji jego efektow we wspétpracy ze strong rzadowa. Z drugiej strony
programowi subsydiowanego spozycia musza towarzyszyc¢ dziatania edukacyjne prowadzone wsrod dzieci
i mtodziezy, jak rowniez ich opiekundw. Interesujacym rozwigzaniem wydaja sie tutaj lekcje poswiecone
zagadnieniu produkgji produktéw mlecznych i jego roli w zbilansowanej diecie, a takze wycieczki szkolne
do gospodarstw mlecznych. Wazna role powinny odgrywac rowniez dedykowane kampanie promujace
spozycie produktéw mlecznych wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez media spotecznosciowe.

m  Ze wzgledu na zmiany demograficzne dziatania wspierajace spozycie produktéw mlecznych powinny
jednak w coraz wiekszym stopniu uwzgledniac réwniez pozostate grupy wiekowe, w tym senioréw. Z tego
powodu kluczowe sg odpowiednio ukierunkowane kampanie promocyjne oraz dziatania edukacyjne
wskazujace na korzysci ptyngce z konsumpcji produktéw mlecznych na poszczegélnych etapach zycia.

m 7 uwagi na nasilajace sie ataki na branze mleczarska, prowadzone dziatania nie moga jedynie koncen-
trowac sie na promowaniu samego spozycia mleka i produktéw mlecznych, lecz w swojej narracji musza
uwzgledniac rowniez odpowiedz na gtéwne zarzuty formutowane wobec branzy mleczarskiej przez jej
przeciwnikéw. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze obecnie kampaniom promujgcym spozycie
mleka i produktéw mlecznych musza towarzyszy¢ rowniez dziatania skierowane na poprawe wizerunku
branzy mleczarskiej w spoteczenstwie. Po pierwsze, branza w prowadzonej komunikacji powinna z jednej
strony akcentowac swoje postepy w drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. W tym samym czasie,
powinna zwracac réwniez uwage, ze réznice pomiedzy wptywem produkcji mleka i produktéw mlecznych,
a produkcja produktéw roslinnych, na srodowisko naturalne, w ostatecznym rozrachunku, sg marginalne.
Po drugie, branza mleczarska w swojej narracji powinna akcentowac troske o poszanowanie dobrostanu
zwierzat i prezentowac wiez, jaka wystepuje pomiedzy hodowcami a ich stadem. Pewnym rozwigzaniem
moze by¢ réwniez stworzenie kodeksu dobrych praktyk w obszarze dobrostanu oraz stworzenie wiasnej
organizacji, ktérej celem statutowym bedzie ich promowanie i certyfikacja. Po trzecie, branza mleczarska
budujac swoja komunikacje powinna obala¢ mity zwiazane z konsumpcja produktéw mlecznych i zwra-
ca¢ uwage na korzysci ptynace ze spozycia produktow mlecznych na kazdym etapie zycia. Tworzona
komunikacja powinna we wspédtpracy ze srodowiskami medycznymi adresowaé wyzwania zwigzane
z nietolerancjami pokarmowymi wskazujac, ze catkowita rezygnacja z produktéw mlecznych nie jest
dobrym rozwigzaniem. Jednoczesnie w warunkach atakéw na branze mleczarska kluczowa jest ochrona
pozycji mleka i produktow mlecznych w oficjalnych zaleceniach zywieniowych i przeciwdziatanie prébom
narzucenia nieobiektywnej oceny produktow zywnosciowych, taki jak np. Nutri-Score. Doswiadczenia
miedzynarodowe sugeruja, ze wymienione wyzej dziatania przynosza najwieksze efekty wtedy, gdy sg
wzajemnie zsynchronizowane i prowadzone w ramach jednej wiodacej akcji marketingowe;j.

m  Kluczowe z punktu widzenia sukceséw prowadzonych dziatah promocyjnych jest wsparcie ze strony
panstwa. Z tego powodu istotne jest akcentowanie przez branze mleczarska jej roli w polskiej gospodarce
(m.in. na PKB, zatrudnienie czy tez ptacone podatki). Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie cykliczna pu-
blikacja raportéw szacujacych ten wptyw, ktére nastepnie mozna promowac w mediach i wykorzystywac
w rozmowach z politykami.

40 Ministerstwo Zdrowia. (2025, 16 czerwca). Projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia ... 2025 r. w sprawie grup srodkow spozywczych przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom i mfodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszq spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dokument 722975). Rzqdowe Centrum Legislacji. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//516/12399053/1313695
2/13136953/dokument722975.pdf
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m  Zmiany zachodzace w strukturze spozycia mleka i produktéw mlecznych na $wiecie wskazuja, ze wraz
ze wzrostem zamoznosci spozycie mleka $wiezego, proszkdw mlecznych, czy Smietany spada na rzecz
produktéw mlecznych o wyzszym stopniu przetworzenia jak napoje mleczne, jogurty, czy tez sery i twa-
rogi. Strategia dotyczaca promocji spozycia mleka i produktéw mlecznych powinna uwzglednia¢ ten
trend. Przeciwdziatanie nieuchronnemu spadkowi spozycia czesci produktéw mlecznych moze by¢ mniej
efektywne finansowo niz promowanie spozycia kategorii, ktore charakteryzuja sie lepszymi perspekty-
wami wzrostu.

m Doswiadczenia miedzynarodowe sugeruja, ze wojna narracyjna prowadzona z branzg produktéw roslin-
nych jest bardzo trudna ze wzgledu na to, ze branza mleczarska na ogét sprowadzana jest do pozycji bro-
nigcej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze radykalizacja przekazu i przedstawianie mleka i produktéw mlecznych
oraz produktéw roslinnych jako wyboru roztgcznego (albo albo) zamiast facznego (jedno nie wyklucza
drugiego) dziata raczej na niekorzys$¢ branzy mleczarskiej. Radykalizacja sporu jest bowiem strategig wy-
korzystywana przez producentéw produktéw roslinnych do przekonywania konsumentéw do catkowitej
rezygnacji z konsumpcji mleka i produktéw mlecznych. tagodzenie sporu i budowanie pozytywnego
przekazu, wskazujacego réznorodnos¢ produktdw spozywczych, przy jednoczesnym wskazaniu, ze kon-
sumpcji produktéw roslinnych ze wzgleddw zdrowotnych powinna jednak towarzyszy¢ konsumpcja mleka
i produktéw mlecznych moze okazac sie optymalnym rozwigzaniem. Z tego powodu sensowna wydaje
sie strategia przyjeta przez czes¢ zaktadéw mleczarskich, w tym w Polsce (m.in. przez Polmlek, czy OSM
towicz czy OSM w Pigtnicy) polegajaca na wylamaniu sie z narracji konfrontacyjnej i stworzenie wiasnego
portfolio produktéw roslinnych). Takie rozwigzanie ma dwie gtéwne zalety. Po pierwsze, wykorzystujac
rozpoznawalne krajowe marki branza ma lepsza pozycje startowg niz prébujace podbi¢ polski rynek
zagraniczne firmy. Po drugie, budujac lojalnos¢ wzgledem marki poprzez odpowiednig jakos¢ swoich
produktéw zwieksza szanse siegniecia po produkty mleczne. Jednocze$nie trudno oczekiwac aby dziatania
branzy mleczarskiej byly w stanie zatrzymac trendy wegariskie wystepujace na Swiecie, stad wiaczanie
produktéw roslinnych do swojego portfolio nie nalezy traktowac jako kanibalizacji swoich tradycyjnych
produktdw, lecz raczej zabezpieczenie sie przed ryzykiem konkurencji i stworzenie barier wejscia.

Whnioski te branza powinna przetozy¢ na konkretne dziatania, w ktérych poszczegélni przedstawiciele branzy
mleczarskiej mieliby konkretne role do odegrania.

1. Przeglad wydatkéw realizowanych w ramach Funduszu Promocji Mleka potgczony z reformg funduszu
i wieksza koordynacja prowadzonych dziatan przez gtéwne organizacje mleczarskie w celu maksymalizacji
efektywnosci wydawania srodkéw. Koordynacja ta powinna uwzglednia¢ wieksza koncentracje srodkow
oraz wykorzystanie specjalizacji sektorowych poszczeg6lnych organizacji. Jednocze$nie branza mleczarska
powinna podja¢ dziatania na rzecz zmiany ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych?!
w celu zwiekszenia swojego wptywu na kierunek wydatkowania $rodkéw.

2. Opracowanie przez gtéwne organizacje mleczarskie spéjnej komunikacji marketingowej prowadzonej
pod jednym gtéwnym logiem, ktéra realizowac bedzie jednoczesnie dwa cele: promocje spozycia mleka
i produktéw mlecznych oraz ochrone wizerunku branzy mleczarskiej. Dziatania promocji spozycia mleka
powinny uwzgledniac nie tylko dzieci i mtodziez, ale réwniez pozostate grupy wiekowe, w tym senioréw.
Powinny one jednoczesnie bra¢ pod uwage zmiany w strukturze popytu na produkty mleczne i kon-
centrowac sie przede wszystkim na perspektywicznych kategoriach maksymalizujac efekty z wydanych
srodkéw. Z kolei dziatania na rzecz ochrony wizerunku branzy mleczarskiej powinny adresowa¢ gtéwne
zarzuty formutowane przez lobby antymleczarskie: wptyw na srodowisko naturalne, dobrostan zwierzat
i kwestie zdrowotne.

3. Prowadzenie cyklicznej analizy wptywu branzy mleczarskiej na gospodarke w celu wzmocnienia sity
przetargowej branzy i jej pozycji negocjacyjnej z politykami.

4. Zabieganie narzecz wzmocnienia pozycji produktéw mlecznych w oficjalnych zaleceniach zywieniowych.

5. Zabieganie na rzecz utrzymania i rozwoju,Programu dla szkét’, jako kluczowego narzedzia promowania
zdrowych nawykéw zywieniowych wsréd dzieci i mtodziezy.

6. Stworzenie wiasnej certyfikacji dobrostanu zwierzat oraz wptywu na srodowisko naturalne pofaczone
z promowaniem dobrych praktyk zaréwno wsréd rolnikéw jak i zaktadéw mleczarskich.

41 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2009). Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz.U. 2009, nr 97, poz. 799).
https.//isap.sejm.gov.pl/isap.nst/DocDetails.xsp?id=WDU20090970799
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Przetworcy mleka:

1. Podejmowanie dziatarn w obszarze ESG, ktére beda adresowac obawy czesci konsumentéw dotyczacych
wpltywu branzy mleczarskiej na srodowisko naturalne, dobrostan zwierzat i kwestie zdrowotne.

2. Koordynacja prowadzonych kampanii marketingowych z kampaniami realizowanymi przez organiza-
cja branzowe.

3. Przejecie od organizacji mleczarskich organizacji imprez plenerowych skierowanych na promocje spozy-
cia mleka i produktéw mlecznych w lokalnych spotecznosciach w celu uwolnienia srodkéw na promocje
spozycia na poziomie krajowym.

4. Dostosowanie portfolio produktowego do zmieniajacych sie trendéw konsumenckich.

5. Rozwazanie rozwoju pétki produktow roslinnych przez czes¢ zaktaddw mleczarskich, w celu stworzenia
barier wejscia dla podmiotéw spoza szerokorozumianej branzy mleczarskiej.

1. Podejmowanie dziatart w obszarze ESG, ktére bedg wychodzi¢ na przeciw obawom czesci konsumentow
dotyczacych wptywu branzy mleczarskiej na srodowisko naturalne, dobrostan zwierzat i kwestie zdrowotne.

2.  Wspotpraca ze szkotami w obszarze organizacji wycieczek i lekcji dla uczniéw do gospodarstw mlecznych.

5. PROGNOZA SCENARIUSZOWA BILANSOWEGO SPOZYCIA MLEKA | MASLA W POLSCE

W ponizszej czesci przedstawione zostaly mozliwe scenariusze ksztattowania sie bilansowego spozycia mleka
i masta w Polsce w perspektywie do 2035 r. Zawiera ona $ciezke centralng oraz scenariusze skrajne: optymistyczny
oraz pesymistyczny. Scenariusz bazowy ($ciezka centralna) zaktada brak zmian w prowadzonej polityce promo-
¢ji. Scenariusz optymistyczny wskazuje na potencjat do wzrostu spozycia bilansowego mleka i masta w Polsce
w warunkach jego skutecznej stymulacji. Scenariusz pesymistyczny wskazuje z kolei na potencjat odchylania
sie spozycia bilansowego mleka i masta w warunkach negatywnych zmian preferencji polskiego spoteczenstwa
wzgledem produktéw mlecznych. Sciezka centralna zostata wyznaczona w oparciu o perspektywe ksztattowania
sie PKB per capita w Polsce w horyzoncie prognozy. Z kolei sciezki optymistyczne i pesymistyczne stanowia
korekty $ciezki centralnej modelowane w oparciu o wielkosci spozycia bilansowego mleka i masta w innych
krajach europejskich. Prognozy zostaty zaprezentowane na ponizszych wykresach:

Sciezka centralna zaktada, ze spo-
Wykres 16: Prognoza spozycia bilansowego mleka w Polsce (I na mieszkarica) zycie bilansowe mleka w hory-

200 zoncie prognozy zwiekszy s.ie
350 o ok. 21% i w 2035 r. wyniesie
300 340 | na mieszkanca. W scena-
250 riuszu optymistycznym wzrost

ten moégtby wynies¢ nawet 40%
150 i w efekcie spozycie bilansowe
mleka uksztattowatoby sie w2035 .
na poziomie ok. 283 | na mieszkan-
ca.W scenariuszu pesymistycznym
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————— Scenariusz optymistyczny Scenariusz bazowy = = = = = Scenariusz pesymistyczny Sta{oby na poziomie Zblizonym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS do obecnego
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Wykres 17: Prognoza spozycia bilansowego masta w Polsce (kg na mieszkanca) W scenariuszu bazowym mozna
rowniez oczekiwac¢ wzrostu Spo-
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polskiego spoteczeristwa. W kon-
sekwencji, przestrzen do jego dal-
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS szego silnego wzrostu jest mniej-
sza.W scenariusz optymistycznym
mozna jednak przyja¢, ze w horyzoncie do 2035 r. istnieje przestrzer do wzrostu bilansowego spozycia masta
jeszcze o ok.26% do 7,6 kg na mieszkanca. Z kolei w scenariuszu pesymistycznym wzrost ten wynidstby zaledwie

4%, a spozycie uksztattowatoby sie na poziomie ok. 6,3 kg na mieszkanca.

= = = = = Scenariusz optymistyczny

Scenariusz bazowy = = = = = Scenariusz pesymistyczny

Przeliczajac spozycie bilansowe masta na ekwiwalent mleka, a takze uwzgledniajac projekcje demograficzne
GUS powyzsze prognozy mozna przedstawic jako catkowita wielko$¢ konsumpcji bilansowej mleka. Prognozy
zostaty zaprezentowane na ponizszym wykresie:

W $ciezce centralnej wzrost spozy-
cia mleka z nawigzka skompensuje
spadek populacji. W efekcie zwiek-
szy sie ono do 14,4 mIn ton mle-
ka w 2035 r. wobec 12,2 min ton
w 2024 r. (wzrost o ok. 17%). W sce-
8 nariuszu optymistycznym spozy-
cie zwiekszy sie do 16,5 mIn ton
(wzrost o ok. 33%). Podczas gdy
scenariusz pesymistyczny zakta-

Wykres 18: Prognoza spozycia bilansowego mleka w Polsce (mIn ton, z uwzglednieniem bilansowego
spozycia masta)
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= = = =« Scenariusz optymistyczny Scenariusz bazowy = = = = = Scenariusz pesymistyczny w2035r. WynieSie 0’k. 1 2'1 minton
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (spadek o ok. 2%). Sciezka central-
na wskazuje, ze rynek wewnetrzny
ma szanse pozosta¢ kluczowym
motorem wzrostu dla polskiej
branzy mleczarskiej.
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6. PODSUMOWANIE

Cho¢ w ostatnich latach spozycie bilansowe mleka i masta ksztattuje sie w wyraznym trendzie wzrostowym, jego
perspektywy charakteryzuja sie do$¢ duza niepewnoscia. Wynika to z rosnacej presji lobby antymleczarskie-
go oraz coraz wiekszej konkurencji ze strony produktéw roslinnych. W efekcie, kluczowa dla utrzymania oraz
wzmochienia pozytywnych trendéw w obszarze spozycia mleka i produktéw mlecznych w perspektywie naj-
blizszej dekady bedzie aktywna rola branzy mleczarskiej. Stad celem niniejszego modutu byto zaproponowanie
rozwigzan, ktére umozliwig osiggniecie trzech celdw strategicznych zdefiniowanych przez branze mleczarska:

m  Zwiekszenie krajowej konsumpcji mleka i jego przetworéw.
m  Poprawa wizerunku mleka i produktéw mlecznych.
m  Wzmocnienie pozycji mleczarstwa w polityce i instytucjach krajowych.

W module przeanalizowano biezace tendencje w spozyciu mleka i produktéw mlecznych w Polsce. W tym celu

wykorzystano zaréwno dane bilansowe, jak i dane o spozyciu w gospodarstwach domowych. Na podstawie

przeprowadzonej analizy zidentyfikowano kategorie o najwiekszych perspektywach wzrostu oraz tzw. kategorie

schytkowe, gdzie spozycie w kolejnych latach bedzie najprawdopodobniej sie obniza¢. Najlepsze perspekty-
wy jesli chodzi o wzrost spozycia maja sery dojrzewajace i topione, twarogi, masto, jogurty i napoje mleczne.
Niekorzystne tendencje moga by¢ natomiast obserwowane w przypadku mleka $wiezego niskottuszczowego,
mleka zageszczonego i w proszku, a takze smietany i mleka petnego $wiezego.

W kolejnym kroku przeprowadzono analize dotyczaca doswiadczen miedzynarodowych w obszarze dziatan
na rzecz budowy dobrego wizerunku branzy i wspierania spozycia produktéw mlecznych. Wykazata ona, ze obec-
nie kampaniom skierowanym na promowanie spozycia mleka i produktéw mlecznych powinny towarzyszy¢
dziatania zwigzane z poprawa wizerunku branzy mleczarskiej. Dziatania te powinny adresowac trzy gtéwne
zarzuty formutowane przez przeciwnikdw branzy: wptyw branzy mleczarskiej na Srodowisko naturalne, dobro-
stan zwierzat oraz kwestie zdrowotne zwigzane ze spozywaniem produktéw mlecznych.

W kolejnym kroku przeprowadzono analize biezacych dziatari w obszarze promocji spozycia mleka i produktow
mlecznych w Polsce. Wykazata ona, ze po poczatkowych sukcesach branzy, ktére w istotnym stopniu przyczynity
sie do odwrocenia negatywnych tendencji w spozyciu produktéw mlecznych w Polsce, obecnie prowadzone
dziatania sg bardzo rozproszone oraz w niewystarczajacych sposéb uwzgledniaja wazne elementy takie jak
ochrona wizerunku branzy, a takze nie obejmuja wszystkich grup demograficznych. Tym samym istnieje prze-
strzen do poprawy ich efektywnosci.

Na tej podstawie zidentyfikowano dziatania, ktére powinna podja¢ branza mleczarska. Kluczem do sukcesu
sa réwnolegte dziatania zaréwno na poziomie gtéwnych organizacji mleczarskich, jak i samych zaktadéw mle-
czarskich i rolnikéw.

W ostatniej czesci przedstawiono prognozy bilansowego spozycia mleka i masta, ktére moga stanowi¢ pewna
wskazéwke dla branzy dotyczaca tego, co jest mozliwe do osiggniecia, a co branza moze straci¢ w wyniku
splotu niefortunnych zdarzen. Prognozy te podkreslajg znaczenie proaktywnej postawy branzy mleczarskiej
w promowaniu spozycia produktéw mlecznych.
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EXECUTIVE SUMMARY

m  Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod zakltadéw mleczarskich wskazuja, ze obowigzu-
jace w Polsce prawo nadal w niewystarczajacym stopniu chroni je przed wykorzystywaniem przewagi
kontraktowej przez sieci handlowe.

m  Problem wynika zaréwno z niekompletnosci przepiséw, jak i trudnosci UOKiK w udowodnieniu stosowania
nieuczciwych praktyk przez sieci handlowe.

m  Rosnaca koncentracja w handlu detalicznym zywnoscia w Polsce bedzie w kolejnych latach nasila¢
problem przewagi kontraktowej sieci handlowych, oddziatujac w kierunku dalszej erozji marz, zaréwno
na poziomie rolnikéw jak i przetwércéw mieka.

m W tych warunkach branza powinna podja¢ aktywne dziatania na rzecz wprowadzenia zmian w ustawie
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi, ktore obejma: (1) przeniesienie czesci praktyk warunkowo dozwolonych z tzw.,szarej listy”
na liste praktyk bezwzglednie zakazanych tzw.,czarna liste”, (2) rozszerzenie tzw.,czarnej listy” o niektére
praktyki, na wzér sprawdzonych juz rozwigzan stosowanych w innych krajach UE, (3) usankcjonowanie
funkcjonowania marek wiasnych sieci handlowych.

m Nie czekajac na zmiany legislacyjne, branza mleczarska moze réwniez samodzielnie wdrozy¢ pewne
rozwigzania wzmacniajace jej pozycje wzgledem sieci handlowych. Sa to: (1) powotanie przez wszystkie
gtébwne organizacje mleczarskie zespotu odpowiedzialnego m.in. za monitorowanie przypadkéw wyko-
rzystywania przewagi kontraktowej w ramach tancucha dostaw mleka i produktéw mlecznych, a takze
aktywna wspétprace z UOKIK oraz sieciami handlowymi, (2) stworzenie przez branze platformy interne-
towej do detalicznego handlu produktami mlecznymi, (3) zwiekszenie efektywnosci kosztowej zaktaddw
mleczarskich poprzez wdrozenie nowoczesnych modeli zarzadzania.

m  Proponowane rozwigzania sg zgodne z prawem unijnym i nie naruszaja zasad wspdlnego rynku. Co wie-
cej, nie osfabiajg one konkurencyjnosci krajowych dostawcéw wzgledem dostawcdw zagranicznych,
a takze sa na ogét neutralne z punktu widzenia ksztattowania cen detalicznych. Tworza one przestrzen
do budowania partnerskich relacji pomiedzy branza mleczarska a sieciami handlowymi, nie ograniczajac
innowacji w tym zakresie.
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1. WSTEP

W dokumencie ,Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce™ przedstawiono
diagnoze, zgodnie z ktdra przez ostatnie lata sieci detaliczne staty sie gtdwnym kanatem sprzedazy produktow
mlecznych w Polsce.

Z jednej strony wspétpraca z sieciami handlowymi pozwolita wielu polskim zaktadom mleczarskim istotnie
zwiekszy¢ swoje obroty i ufatwita zdobywanie rynkéw eksportowych. Z drugiej strony rosnacy udziat sieci han-
dlowych w strukturze handlu detalicznego zywnoscig w Polsce sprzyja wykorzystywaniu przez nie przewagi
kontraktowej wzgledem zaktadéw mleczarskich.

Miedzynarodowe badania
- wskazujg, ze nadmierna kon-
9 centracja wiadzy ekonomicznej
8 na rynku zywnosci moze miec
Z istotne negatywne konsekwencje,
5 m.in. w postaci systematycznego,
‘3‘ stopniowego przejmowania marz
2 rolnikédw i przetwércéw przez
1 I m I I I [ | I ] I I I I I I I I I I handel detaliczny prowadzac
0 do strukturalnego pogorszenia

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 . . . .
ich kondycji ekonomicznej, a tak-

47.1 Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach ze zubozenia oferty produktowej
W 10.5 Wytwarzanie wyrobéw mlecznych m.in. poprzez zmniejszenie do-
Zrédio: GUS *dane dotycza firm zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikéw stgpnos’ci produktéw regional—

nych?. Stad w ostatnich latach za-
réwno na poziomie UE, jak i poszczegélnych krajéw cztonkowskich, podejmowane sg proby usankcjonowania
relacji handlowych w ramach fancucha dostaw w sektorze rolno-spozywczym.

Cho¢ ostatnie lata przyniosty wyrazne przyspieszenie tworzenia regulacji chronigcych przetwércéw mleka

w Polsce przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe, diagnoza sytuacji wskazuje,
ze nadal w niedostateczny spos6b rozwigzujg one problemy zgtaszane przez branze. Co wiecej, tworzone regu-
lacje czesto nie nadazaja za wysoka dynamika rynku. Dlatego celem niniejszego dokumentu jest analiza tego,
w jaki sposéb branza mleczarska moze osiagna¢ dwa wyznaczone przez siebie cele strategiczne:

1. Zwiekszenie sity przetargowej zaktadéw mleczarskich w relacjach z sieciami handlowymi.
2. Zabezpieczenie zaktadéw mleczarskich przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe.

Tworzac rozwigzania majace na celu poprawe sytuacji przetwércéw mleka w relacjach z sieciami handlowymi na-
lezy pamietac o czterech kluczowych ograniczeniach. Po pierwsze, proponowane rozwigzania musza by¢ zgodne

z prawem unijnym i nie moga naruszac zasad wspdlnego rynku. W szczegdlnosci nie moga one zawierac praktyk

protekcjonistycznych, ktére mogtyby zosta¢ zakwestionowane przez Komisje Europejska. Po drugie, propono-
wane rozwigzania nie moga ostabia¢ konkurencyjnosci krajowych dostawcéw, co prowadzitoby do wypierania

wytwarzanych w Polsce produktéw przez produkty importowane. Po trzecie, proponowane rozwigzania nie

moga skutkowac istotnym wzrostem cen detalicznych, co bytoby trudne do wdrozenia ze wzgledéw politycz-
nych i spotecznych. Po czwarte, proponowane rozwigzania muszg pozostawia¢ pewng swobode uczestnikom

rynku konieczna do efektywnego ksztattowania relacji handlowych i tworzenia innowacji z tym zwigzanych.

Pomocne w tworzeniu strategii moga by¢ zatem rozwiagzania przetestowane juz w innych krajach UE. Takie
podejscie z jednej strony pozwala na adaptacje do warunkéw krajowych gotowych i sprawdzonych juz rozwia-
zan, a z drugiej strony pomaga unikna¢ powtérzenia btedéw popetnionych w innych krajach. Podejscie to nie
wyklucza jednak wtasnych innowacyjnych rozwiazan.

1 Zapewnienie wartosci mleka - strategia dla branzy mleczarskiej w Polsce (2024). WSPOLNE DZIALANIA ORGANIZACJI SEKTORA MLECZARSKIEGO (Krajowego
Zwiqzku Spétdzielni Mleczarskich Zwiqzku Rewizyjnego,Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy, Polskiej Izba Mleka,Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta
i Producentéw Mleka, Zwiqzku Polskich Przetworcéw Mleka). Dziatania finansowane z Funduszu Promocji Mleka.

2 Clapp, J. (2021). The problem with growing concentration and power in the global food system. Nature Food, 2(6), 404-408. https.//doi.org/10.1038/543016—
021-00297-7
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Uktad niniejszego modutu wyglada nastepujaco. W drugiej czesci przeprowadzono analize rynku handlu detalicz-
nego zywnoscia w Polsce, obowiazujacych regulacji sankcjonujacych relacje pomiedzy zaktadami mleczarskimi
a sieciami handlowymi, a takze dokonano oceny ich skutecznosci na podstawie badania ankietowego przepro-
wadzonego wsrdd przedstawicieli branzy. W trzeciej czedci przedstawiono przeglad rozwiagzan stosowanych
w innych krajach UE. W czwartej czesci zaproponowano rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw. Ostatnia
czes$¢ stanowi podsumowanie.

2. ANALIZA BIEZACEJ SYTUACII

Przedmiotem ponizszej czesci jest analiza tego, jak obecnie wygladaja relacje pomiedzy branza mleczarska
a sieciami handlowymi. Analiza obejmuje dane za ostatnie 10 lat (tj. od 2015 r.). Taki dobér okna czasowego
podyktowany byt wyraznym przyspieszeniem zmian strukturalnych w handlu detalicznym artykutami rolno-
-spozywczymi w Polsce w tym okresie, jak rowniez pojawieniem sie zmian legislacyjnych regulujacych kwestie
przewagi kontraktowej w ramach taricucha dostaw zywnosci.

2.1 Charakterystyka handlu detalicznego Zywnosciqg w Polsce

W ostatniej dekadzie doszto
do silnego przeobrazenia han-

100% dlu detalicznego zywnoscia

90%

80% w Polsce. Istotnie zmniejszyto
70% sie znaczenie kanatéw handlu
60% . . .

50% tradycyjnego takich jak lokalne
gng w_. Sklepy SpOinCZe, czy Sklepy
20% specjalistyczne na rzecz kanatow
10% handlu nowoczesnego takich jak

o dyskonty, supermarkety, hiper-

markety, czy sklepy convenien-
Udziat kanatéw nowoczesnych w handlu detalicznym zywnoscig ce. Jednoczednie obserwowana
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zrédet internetowych i rozméw z branza jeSt rosngca koncentracja handlu
detalicznego zywnoscia, gdzie
udziat trzech najwiekszych podmiotéw w rynku w 2024 r. wynidst lekko ponad 40% podczas gdy jeszcze
10 lat temu byto to ok. 25%. Znajduje to odzwierciedlenie w gtebokich zmianach w sposobie prowadzenia han-
dlu. Zrozumienie przemian zachodzacych w polskim handlu detalicznym zywnoscia oraz ich perspektyw jest
kluczowe z punktu widzenia projektowania strategii majacych na celu wzmocnienie sity przetargowej zaktadéw
mleczarskich wzgledem sieci handlowych. Stad ponizej oméwione zostaty najwazniejsze tendencje zachodzace

na tym rynku oraz przedstawione zostaty ich gtéwne implikacje dla branzy mleczarskiej.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@@= Udziat 3 najwiekszych podmiotéw w handlu detalicznym zywnosdcig

Ostatnia dekada przyniosta w Polsce bardzo silny rozwdj kanatu dyskontéw, ktérych udziat w rynku w 2024 r.
wynidst niecate 40%, podczas gdy w 2015 r. byto to lekko ponad 20%. Jest to jednoczes$nie jeden z najwyzszych

wynikéw w UE (podobnie wysoki udziat dyskontéw w handlu detalicznym zywnoscig obserwowany jest jedynie

w Niemczech i w Danii). Niemniej, warto zauwazy¢, ze jest to kanat sprzedazy charakteryzujacy sie relatywnie

wysoka dynamika wzrostu nie tylko w Polsce ale i w pozostatych krajach UE. W Polsce segment ten zdomino-
wany jest przez Biedronke, ktérej udziat w rynku jest szacowany obecnie na ok. 25%. Kolejne miejsca zajmuja
Lidl, Netto oraz Aldi. Gtéwnym Zrédtem sukcesu dyskontéw w Polsce jest ich agresywna strategia cenowa opar-
ta m.in. na minimalizacji kosztéw dziatalnosci (m.in. ze wzgledu na efektywne zarzadzanie tanncuchem dostaw,
relatywnie niskie SKU?) i rozwdj konkurencyjnych cenowo i jakosciowo marek wiasnych, ktére obecnie stanowia

ponad 40% obrotéw w tym kanale sprzedazy*. W ten sposéb dyskonty szczegdlnie dobrze trafiajg do segmentu

klientéw, ktérzy w zakupach spozywczych kieruja sie przede wszystkim niska cena. Wyrazem wspomnianych

wyzej agresywnych strategii cenowych sg réwniez kampanie marketingowe, w ktérych dwa najwieksze dyskon-
ty: Biedronka i Lidl rywalizujg o miano najtariszego sklepu w Polsce. Istotnym czynnikiem rozwoju dyskontéw

w ostatnich latach byty réwniez inwestycje w dogodne lokalizacje oraz ekspansja do mniejszych miejscowosci.
Dzieki temu w ostatnich latach dyskonty byly w stanie istotnie zwiekszy¢ swéj udziat w rynku szczegélnie kosz-
tem hipermarketéw i supermarketow.

3 SKU (Stock Keeping Unit) jest to jednostka magazynowa lub jednostka asortymentowa stosowana w handlu detalicznym do identyfikacji konkretnego produktu.
Kazdy produkt o unikalnym zestawie cech (np. marka, rodzaj, smak, rozmiar, gramatura, opakowanie) ma przypisane osobne SKU.

4 Czasak, A. (2024, 2 kwietnia). Kongres Miesny 2024: Rosnie znaczenie marek wtasnych. Agronomist.pl. https://agronomist.pl/artykuly/kongres-miesny-2024-
rosnie-znaczenie-marek-wlasnych
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Kolejnym kanatem charakteryzujacym sie wysoka dynamika wzrostu sa sklepy typu convenience, ktérych udziat
w rynku zwiekszyt sie w 2024 r. do ok. 25% wobec ok. 20% w 2015 r. Jest to réwniez jeden z wyzszych wynikéw
w UE. Z wyzszym udziatem tego kanatu handlu w sprzedazy zywnosci mamy do czynienia jedynie w Irlandii,
podczas gdy podobne poziomy obserwowane w Chorwacji, Sfowenii oraz na Litwie i Lotwie. Najwiekszymi sie-
ciami sklepéw typu convenience w Polsce sg Zabka, ABC, Lewiatan, Delikatesy Centrum oraz Groszek. Glownym
Zrédtem sukcesu tego kanatu handlu jest odpowiedz na trendy konsumenckie zwigzane z wysokim tempem
zycia oraz coraz wieksza popularnoscia zakupdw impulsywnych. Jednocze$nie innowacyjne zarzadzanie p6tka
pozwala tego typu sklepom na utrzymywanie relatywnie wysokiego wskaznika SKU dajac klientom szeroki
wybdr produktéw na niewielkiej powierzchni sklepu. Tym samym sklepy typu convenience staty sie alternatywa
dla lokalnych sklepéw tradycyjnych. Warto zwréci¢ uwage, ze w wielu przypadkach znajduja sie one w tych
samych lokalizacjach co wczesniejsze placowki tradycyjnego formatu.

Kanatem sprzedazy, ktéry w ostatniej dekadzie odnotowat wzrost udziatu w rynku sg réwniez supermarkety.
Szacuje sie, ze odpowiadajg one obecnie za ok. 15% handlu detalicznego zywnoscig w Polsce, podczas gdy

w 2015 r. byto to ok. 12%. Warto zauwazy¢, ze jest to wynik wyraZnie nizszy niz w pozostatych krajach UE, gdzie

udziat ten zazwyczaj przekracza 30%, a w niektdrych krajach takich jak Estonia, Holandia czy Hiszpania jest zbli-
zony do 60%. W Polsce segment ten jest reprezentowany przede wszystkim przez takie sieci sklepéw jak Dino,
Lewiatan, Kaufland, Stokrotka, czy Intermarché. Gtéwnym Zrédtem rozwoju tego segmentu w Polsce jest dobry
stosunek wielkosci asortymentu i ceny potaczony z dogodnymi lokalizacjami. Uwzgledniajgc jednak utrzymu-
jace sie dysproporcje w dynamice rozwoju pomiedzy segmentem dyskontéw i supermarketéw mozna odnies¢

wrazenie, ze polscy konsumenci nadal preferujg nizsza cene od wiekszego wyboru produktéw, cho¢ pojawiaja

sie pewne zmiany w tym zakresie. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje polska sie¢ sklepéw Dino,
ktéra w ostatniej dekadzie dzieki dynamicznemu wzrostowi znalazta sie w pierwszej trojce najwiekszych sieci

handlowych w Polsce.

Z wyraznym spadkiem udziatu w rynku mamy natomiast do czynienia z przypadku hipermarketéw. Szacuje sig,
ze odpowiadaja one obecnie za 5% rynku podczas gdy jeszcze 10 lat temu byto to ponad 10%. W Polsce kanat
ten reprezentowany jest przede wszystkim przez takie sieci jak Auchan, Kaufland®, Carrefour oraz E.Leclerc.
Na spadek popularnosci hipermarketéw ztozyly sie trzy gtdéwne czynniki. Po pierwsze, hipermarkety zaczety
przegrywac pod wzgledem konkurencyjnosci cenowej z dyskontami i supermarketami. Po drugie, obserwowa-
na jest zmiana nawykéw zakupowych konsumentéw, ktérzy w wiekszym stopniu zaczeli preferowac mniejsze
formaty sklepow, czestsze ale krétsze wizyty w sklepach, a takze dogodne lokalizacje. Po trzecie, wiele zakupow
towaréw niezywnosciowych przeniosta sie w ostatnich latach do kanatu e-commerce, co dodatkowo ostabito
atrakcyjnosc¢ hipermarketéw.

W ostatniej dekadzie obnizyt sie réwniez udziat sklepéw specjalistycznych. W 2024 r. uksztattowat sie on poni-
zej 15% podczas gdy jeszcze w 2015 r. byto to ok. 20%. Cho¢ sklepy te sa nadal cenione przez konsumentéw
za wysoka jakos¢ i swiezos¢ oferowanych produktéw, wielu polskich konsumentéw wybiera obecnie wygode
i przystepnos¢ cenowa, jaka zapewniajg nowoczesne kanaty handlu detalicznego. Warto jednak zauwazy¢,
Ze sytuacja wyglada odmiennie w zaleznosci od specjalizacji sklepu. Najlepiej radza sobie sklepy o profilu
piekarniczo-ciastkarskim oraz owocowo-warzywne. Z kolei najsilniejsze spadki obserwowane sa w przypadku
sklepéw miesnych, alkoholowych i rybnych.

W ostatniej dekadzie z najsilniejszym spadkiem udziatu w rynku mielismy do czynienia w przypadku tradycyj-
nych sklepéw lokalnych. Ich udziat w rynku wynosi obecnie ok. 2% podczas gdy w 2014 r. byto to ponad 10%.
Tendencja ta obserwowana jest réwniez w wiekszosci pozostatych krajow UE, przy czym na niektorych rynkach,
gtéwnie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej udziat tego kanatu sprzedazy nadal wynosi kilkanascie procent.
Wiele matych, lokalnych sklepéw spozywczych w Polsce w ostatnich latach zakonczyto dziatalno$¢ z powodu
nasilajacej sie presji konkurencyjnej i rosnacych kosztéw, przy czym istotnym czynnikiem spadku liczby placo-
wek byto réwniez wiaczanie sie dotychczas niezaleznych sklepow do sieci sklepdw typu convenience, gtéwnie
na zasadzie franczyzy. Duze wyzwanie dla matych sklepow stanowi¢ bedzie wprowadzenie systemu kaucyjnego.
Przewiduje sie, ze najmniejsze sklepy, ktére nie zostang objete systemem, moga ucierpie¢ z powodu spadku
obrotéw. Wynika to z tego, ze konsumenci, zwracajac opakowania w wiekszym sklepie i odbierajac tam kaucje,
prawdopodobnie dokonaja réwniez zakupdw w tym miejscu, omijajac mniejsze placéwki.

Stosunkowo nowym ale dynamicznie rozwijajacym sie kanatem handlu detalicznego zywnoscig w Polsce jest
kanat e-commerce. Szacuje sie, ze w 2024 r. jego udziat w rynku zréwnat sie z udziatem tradycyjnych lokalnych
sklepéw i wyniost ok. 2%. Jest to poziom zblizony do Sredniej unijnej. Najwiekszy udziat tego kanatu sprzedazy
jest obserwowany w Holandii i w Irlandii i ksztattuje sie on na poziomie ok. 5%.

5 Wzaleznosci od konkretnego przypadku sklepy sieci Kaufland klasyfikowane sq jako supermarkety lub hipermarkety
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Punktem zwrotnym dla handlu zywnoscia online okazata sie pandemia i zwigzane z nig obostrzenia, od ktérej
mozna zaobserwowac dynamiczny wzrost tego segmentu rynku. Kanat e-commerce rozwija sie w kilku obszarach:
sprzedazy detalicznej zywnosci online realizowanej przez sklepy internetowe, aplikacje mobilne sieci stacjo-
narnych, operatoréw g-commerce®, a w ostatnim czasie réwniez poprzez bezposrednia sprzedaz internetowa
samych producentéw. Wyzwaniem dla tego kanatu sprzedazy pozostaje utrzymanie faricucha chtodniczego
w przypadku towaréw wymagajacych odpowiednich warunkéw transportu i przechowywania.

Analizujac tendencje w handlu detalicznym zywnoscig w Polsce nieco wiecej miejsca nalezy poswieci¢ markom
wiasnym. Obecnie wszystkie gtéwne sieci handlowe w Polsce posiadaja rozbudowane portfolio marek wiasnych
w kategorii spozywczej, ktére staty sie nieodigcznym elementem ich strategii sprzedazowych. Dotyczy to zaréwno
dyskontéw (Biedronka, Lidl, Netto, Aldi), hipermarketéw i supermarketéw (m.in. Carrefour, Auchan, Kaufland,
Dino), jak i sklepéw convenience (m.in. Zabka, ABC). Szacunki Consumer Panel GfK wskazujg, ze w 2025 r. udziat
wydatkéw na marki wtasnej w Polsce w rynku FMCG” wzrosnie do ok. 25%?2. Jak juz zostato wcze$niej wspomniane,
najwiekszy udziat marek wtasnych w sprzedazy obserwowany jest w przypadku dyskontéw, gdzie przekracza on
40%. W pozostatych kanatach sprzedazy udziat ten jest wyraznie nizszy. Marki wiasne radza sobie szczegdlnie
dobrze w kategoriach podstawowych, gdzie marka producenta ma mniejsze znaczenie dla konsumenta, a licza
sie funkcjonalnos¢ produktu i jego cena. Sa to m.in. takie kategorie jak mieso, podstawowe produkty mleczne
(jak mleko Swieze, masto), czy tez jaja. Z kolei gorsze wyniki obserwowane sa w takich kategoriach jak stodycze,
napoje gazowane oraz alkoholowe, gdzie konsumenci przywiazuja wieksza wage do oryginalnych marek.

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze marki wtasne przestaty by¢ postrzegane jako produkty drugiej kategorii.
Po pierwsze, wynika to wiekszej swiadomosci wsréd konsumentéw, ze produkty marek whasnych sa czesto
wytwarzane przez tych samych renomowanych producentéw, co produkty markowe. Po drugie, sieci handlowe
zadbaly o odpowiedni marketing marek wtasnych, wptywajac na poprawe ich postrzegania przez konsumentéw.

W ostatnich latach obserwowana jest réowniez ewolucja marek wiasnych. Sieci handlowe zaczety rozwijac
je w réznych segmentach jakosciowo-cenowych, tak aby dotrze¢ do zréznicowanych grup klientéw. W tym
kontekscie na uwage zastuguja pewne réznice demograficzne, gdzie mtodsze pokolenia (Millenialsi, Gen Z)
s szczego6lnie otwarte na marki wiasne®.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi udziatu marek wtasnych w rynku sa takze przejsciowe spadki
sity nabywczej gospodarstw domowych zwigzane z cyklicznoscig aktywnosci gospodarczej. W warunkach
pogorszenia sytuacji finansowej gospodarstwa domowe poszukujg tanszych zamiennikow kupowanych do tej
pory markowych produktéw. Niemniej w sytuacji gdy okaze sie, ze w ocenie gospodarstwa domowego réznice
jakosciowe nie uzasadniajg ptacenia wyzszej ceny za produkt markowy, pozostajg one lojalni wzgledem marek
wiasnych nawet w momencie poprawy ich sytuacji finansowe;.

W ostatnim czasie na rynku obserwowany jest réwniez trend zwigzany z tworzeniem sie sojuszy zakupowych'®,
gtéwnie w kanale supermarketéw i sklepéw typu convenience. Trend sojuszy zakupowych pojawit sie jako
odpowiedz na presje cenowa ze strony dyskontéw. Sieci tworzace sojusze zakupowe oczekuja, ze zwiekszy ich
to site negocjacyjna wzgledem dostawcéw, a tym samym poprawi ich konkurencyjnos¢ cenowa wzgledem
dyskontéw. Do tej pory sojusze takie stworzyty Auchan oraz Intermarché', sieci z portfolio grupy Eurocash'
(Delikatesy Centrum, Duzy Ben, ABC, Groszek, Euro Sklep, PSH Lewiatan i PSD Gama), a takze Topaz, Polska
Grupa Supermarketéw, Spotem Biatystok i SPS Handel™.

6  Q-commerce (quick commerce) to model handlu elektronicznego polegajgcy na bardzo szybkiej dostawie zamdwien, zwykle w ciggu 10-30 minut

od ztozenia zamdwienia.

FMCG (Fast-Moving Consumer Goods) to szybko zbywalne dobra konsumpcyjne, czyli m.in. zywnos¢, napoje, kosmetyki, srodki czystosci.

8  Maksymiec, M. (2024, 26 lutego). Michat Maksymiec, CPS GfK: W 2025 roku co czwarta ztotowka wydawana na produkty FMCG bedzie przeznaczana
na marki wtasne. WiadomosciHandlowe.pl. https://www.wiadomoscihandlowe.pl/handel-i-dystrybucja/marki-wlasne-i-marki-prywatne/michal-maksymiec-
cps-gfk-w-2025-roku-co-czwarta-zlotowka-wydawana-na-produkty-fmcg-bedzie-przeznaczana-na-marki-wlasne-2504219

9  WorldFood Poland. (2025, 21 marca). Marki wtasne sieci handlowych — ich znaczenie i rola oraz potencjat we wspétpracy z dostawcami. Podsumowanie
webinaru z Klaudiq Gajewskq. WorldFood Poland. https://www.worldfood.pl/marki-wlasne-private-labels-sieci-handlowych-ich-znaczenie-i-rola/

10  Colen, L., Bouamra-Mechemache, Z., Daskalova, V., & Nes, K. (2020). Retail alliances in the agricultural and food supply chain (EUR 30206 EN). Publications Office
of the European Union. https://doi.org/10.2760/33720

11 Retailnet.pl. (2024, 24 wrzesnia). UOKIK zatwierdzit sojusz zakupowy Auchan Polska i Intermarché. Retailnet.pl. https.//www.retailnet.pl/2024/09/24/uokik-
zatwierdzil-sojusz-zakupowy/

12 Kaszuba, K. (2024, 8 paZdziernika). Eurocash uruchamia najwiekszq detaliczng grupe zakupowgq ,,Rowni w Biznesie” by wesprzec¢ franczyzobiorcéw i wtasne
sklepy. Franczyza w Handlu. https.//www.franczyzawhandlu.pl/aktualnosci/eurocash-uruchamia-najwieksza-detaliczna-grupe-zakupowa-rowni-w-biznesie-
by-wesprzec-franczyzobiorcow-i-wlasne-sklepy-2520318

13 Wiadomosci Handlowe. (2024, 25 paZdziernika). Jest zgoda UOKIK na utworzenie grupy zakupowej z udziatem Topazu, PGS, SPS Handel i Spotem Biatystok!
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/handel-i-dystrybucja/handel-hurtowy-i-grupy-zakupowe/jest-zgoda-uokik-na-utworzenie-grupy-zakupowej-z-
udzialem-topazu-nasz-news-2520796
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l W analizach dotyczacych handlu

detalicznego zywnoscig w Polsce
na uwage zastuguje réwniez
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zrédet internetowych i rozméw z branzg ktorzy w ramach Wspoipracy zZsle-

cig majg czasami mozliwos¢ sprze-
dazy swoich produktéw w innych krajach w ramach danej sieci handlowej. Z drugiej strony zagraniczne sieci
handlowe w niektorych przypadkach maja tendencje do preferowania produktow ze swoich krajéow w ofercie.

2.2 Perspektywy handlu detalicznego zywnosciqg w Polsce

Z punktu widzenia oceny perspektyw poszczegolnych kanatéw handlu detalicznego zywnoscia w Polsce w per-
spektywie najblizszej dekady konieczne jest przyjecie pewnych zatozeh makroekonomicznych.

m  Po pierwsze, w horyzoncie do 2035 r. mozna oczekiwa¢ dalszego realnego wzrostu wartosci polskiego
rynku zywnosci. Bedzie wynikac to z wyzszej sity nabywczej konsumentéw zwigzanej z postepujaca
konwergencja ich dochodéw do $redniej unijnej, ktéra z nawiazka skompensuje spadek populacji oraz
zmniejszenie udziatu wydatkéw na zywnos¢ w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych.

m  Po drugie, rosngca zamoznos¢ konsumentéw, w potaczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa, beda od-
dziatywaty w kierunku zmiany struktury popytu na zywnos¢. Z tego powodu bedziemy mie¢ do czynienia
z wiekszym popytem na produkty premium oraz wzrostem znaczenia produktéw funkcjonalnych.

m  Po trzecie, mimo zmian w strukturze popytu na zywno$¢ mozna oczekiwa¢ utrwalenia obserwowanego
obecnie trendu, w ktérym konsumenci szukaja dobrego stosunku jakosci i wyboru produktéw do ceny,
a takze mozliwosci sprawnego zrobienia zakupéw. Trend ten bedzie nasilany przez relatywnie wysoka dy-
namike detalicznych cen zywnosci, ktéra w kolejnych latach bedzie najprawdopodobniej systematycznie
ksztattowata sie powyzej wskaznika inflacji CPI. Sprzyja¢ beda temu relatywnie silnie rosnace koszty pro-
dukcji zywnosci na tle innych sektoréw (ze wzgledu na szczegdlnie wysoka wrazliwos¢ sektora rolno-spo-
zywczego na zmiany wymuszane przez polityke Europejskiego Zielonego tadu). W potaczeniu z rosngcymi
kosztami pracy i energii bedzie to istotnie podnosi¢ koszty dziatalnosci handlu detalicznego w Polsce.

m  Po czwarte, ze wzgledu na relatywnie wysoka dynamike wzrostu, rynek zywnosci w Polsce pozostanie
atrakcyjny z punktu widzenia miedzynarodowych sieci handlowych, ktére bedg staraty sie zwiekszac
na nim swojg obecnos¢.

Na tej podstawie mozna oczekiwa¢, ze kanatem handlu detalicznego, ktéry odnotuje najwiekszy wzrostu
udziatu w rynku w kolejnych latach beda supermarkety, gtéwnie kosztem hipermarketéw i wolniejszego wzro-
stu dyskontéw. Wynikac bedzie to ze stopniowej zmiany preferencji konsumentéw poszukujacych wiekszego
wyboru produktéw. Najprawdopodobniej obserwowane bedzie réwniez zaostrzenie konkurencji pomiedzy
supermarketami i dyskontami. Bedzie to sprzyjac zwiekszeniu SKU w dyskontach i wiekszej premiumizacji marek
wiasnych, a takze zwiekszenia udziatu marek wtasnych w strukturze sprzedazy supermarketéw. Z umiarkowa-
nym wzrostem mozemy mie¢ do czynienia réwniez w przypadku kanatu sklepéw typu convenience. Z kolei
najwieksza dynamika wzrostu, cho¢ nadal z niskich wolumendw, zostanie odnotowana w przypadku kanatu
e-commerce. Kluczowa role w utrzymaniu tego trendu odgrywac bedzie rozwdj infrastruktury chtodniczej
i modeli sprzedazy w ramach tego kanatu. Marginalizacji ulega¢ beda jednoczesnie tradycyjne kanaty handlu,
takie jest lokalne sklepy tradycyjne oraz sklepy specjalistyczne. Jednoczes$nie przy zatozeniu braku interwengji
po stronie UOKIiK kolejna dekada przyniesie najprawdopodobniej dalsza koncentracje kapitatu, gdzie udziat
3 najwiekszych sieci handlowych w rynku zblizy sie do poziomu ok. 60%. Mozna réwniez oczekiwa¢ dalszego
wzrostu udziatu kapitatu zagranicznego w strukturze wiasnosciowe;j sieci handlowych w Polsce.
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Perspektywy rozwoju handlu detalicznego w perspektywie najblizszej dekady wskazuja na nastepujace wnioski
z punktu widzenia branzy mleczarskiej:

m Dalsza koncentracja kapitatu w handlu detalicznym zywnoscig w Polsce bedzie sprzyjac narastaniu prze-
wagi kontraktowej sieci handlowych wzgledem zaktadéw mleczarskich.

m  Wzrost udziatu dyskontéow w rynku bedzie oddziatywat w kierunku zubozenia oferty produktowej dla
konsumentéw. Pewna przeciwwaga dla tego procesu bedzie prognozowany wzrost udziatu supermar-
ketéw oraz sklepow typu convenience w rynku.

m  Relatywnie duze rozdrobnienie w kanatach supermarketéw oraz sklepéw typu convenience bedzie
sprzyjato powstawaniu sojuszy zakupowych.

m  Niezaleznie od kanatu handlu coraz wieksza role odgrywa¢ beda marki wtasne sieci handlowych.

m  Szansa dla branzy mleczarskiej moze by¢ rozwdj kanatu e-commerce pozwalajacego zaktadom mleczar-
skim na bezposrednie dotarcie do klienta.

2.3 Regulacje prawne

W wielu krajach UE, w tym w Polsce, krajowa legislacja w obszarze przeciwdziatania wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w ramach tancucha dostaw zywnosci wyprzedzita regulacje na poziomie UE. 12 lipca 2017 r. weszta

w Polsce w zycie pierwsza ustawa sankcjonujaca te relacje — ustawa z 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi'. Ustawa ta,
egzekwowana przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK), wprowadzita ogéiny zakaz

stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa i upowaznita UOKiK do wszczynania

postepowan z urzedu wobec podejrzanych dziatan sieci lub innych silniejszych podmiotéw wobec dostawcow.
Przewaga kontraktowa zostata zdefiniowana w ustawie jako znaczna dysproporcja potencjatu ekonomicznego

miedzy dostawcg a nabyweca, skutkujaca mozliwoscia narzucenia niekorzystnych warunkéw wspétpracy. Ustawa

nie zawierata sztywnych progéw wielkosciowych chronigc kazdego dostawce rolno-spozywczego przed nabyw-
ca dysponujacym istotnie wiekszym potencjatem, przy czym w praktyce UOKiK koncentrowat sie na duzych

sieciach i podmiotach skupujacych.

17 kwietnia 2019 r. na poziomie UE przyjeto dyrektywe 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych

w farcuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych, ustanawiajaca minimalny katalog zakazanych praktyk
w catej Unii Europejskiej'>. W efekcie, Polska musiata dostosowa¢ swoje prawo i implementowad dyrektywe,
czego dokonano uchwalajgc nowa ustawe z 17 listopada 2021 r.'¢ (obowigzujaca od 23 grudnia 2021 r.) o prze-
ciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dy-
rektywa stanowi jedynie punkt wyjscia dla legislacji w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z jej trescia kraje

cztonkowskie moga wprowadzac wtasne przepisy majace na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych

nieobjetych zakresem stosowania dyrektywy. Przepisy te nie moga jednak naruszac zasad wspélnego rynku ani

nie moga by¢ zbyt restrykcyjne wzgledem rozwigzywanych problemoéw. Polska zdecydowata sie nie rozszerzac
istotnie krajowego prawa ponad to, co jest wymagane w dyrektywie, co jest dos¢ liberalnym podejsciem na tle

pozostatych krajéw UE".

Nowa ustawa w duzej mierze utrzymata wczes$niejsze zatozenia, doprecyzowujac jednak katalog chronionych
relacji (wprowadzita m.in. progi obrotéw stron jako domniemanie istnienia przewagi, z rozréznieniem pieciu
przedziatéw, analogicznie jak przewiduje dyrektywa). Ustawa z 2021 r. wprost wymienia takze liste 16 niedo-
zwolonych praktyk zapisanych w dyrektywie, w tym 10 praktyk zakazanych bezwzglednie (tzw.,czarna lista”)
oraz 6 dozwolonych tylko pod warunkiem jednoznacznego uzgodnienia ich w umowie (tzw.,szara lista”).

14 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2016). Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. 2017, poz. 67). https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp? id=WDU20170000067

15 Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej. (2019). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorstwami w taricuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych (Dz.U. UEL 111225.4.2019, s.
59-72). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/? uri=CELEX%3A32019L0633

16 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2021). Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. 2021, poz. 2262, z p6zn. zm.), tekst jednolity Dz.U. 2023, poz. 1773. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp? id=WDU20210002262

17  Komisja Europejska. (2024, 23 kwietnia). Implementing the prohibition of unfair trading practices to strengthen the position of farmers and operators in the
agricultural and food supply chain — State of play (Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions; COM(2024) 176 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0176
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Nieterminowa zaplate za produkty. Jest ona rozumiana jako ptatnos¢ po 30 dniach od dnia dostawy
lub ustalenia kwoty naleznej za dostawe fatwo psujacych sie produktéw rolnych lub spozywczych, badz
po 60 dniach w przypadku pozostatych produktéw.

Anulowanie zaméwienia fatwo psujacych sie produktéw rolnych lub spozywczych na krétko przed
dostawa. W Swietle ustawy jest ono rozumiane jako jednostronne anulowanie przez nabywce zaméwienia
na fatwo psujace sie produkty rolne lub spozywcze w terminie krétszym niz 30 dni przed planowang data
ich dostarczenia, co naraza dostawce na straty zwigzane z brakiem mozliwosci zbycia towaru.

Jednostronna zmiana warunkéw umowy przez nabywce. Obejmuje ona zmiany w zakresie czesto-
tliwosci, terminu, miejsca lub sposobu realizacji dostaw, warunkéw ptatnosci, ceny, standardéw jakosci,
badz ustug pomocniczych dokonywane bez zgody drugiej strony.

Nieuzasadnione obnizanie naleznosci po dostawie. Dotyczy przypadkdw, gdy nabywca po przyjeciu
towaru w catosci lub czesci zada obnizenia ceny, w szczegdlnosci w formie rabatu (tzw. retro rabaty), bez
uzasadnienia oraz bez uprzednich ustalen z dostawca.

Zadanie platnosci niezwigzanych ze sprzedaza produktéw. Ustawa zakazuje egzekwowania przez
nabywce od dostawcy jakichkolwiek opfat, ktére nie maja bezposredniego zwigzku ze sprzedaza pro-
duktéw rolnych lub spozywczych, a stuzg wytacznie interesom nabywcy.

Przerzucanie odpowiedzialnosci za pogorszenie sie stanu lub utrate towaru. Zapis ten dotyczy sy-
tuacji, w ktérych nabywca zada od dostawcy pokrycia strat poniesionych po przejeciu wtasnosci towaru,
mimo ze przyczyny tych strat nie wynikaja z winy dostawcy.

Odmowa pisemnego potwierdzenia ustalen umownych. Jest ona rozumiana jako odmowa przez
nabywce pisemnego potwierdzenia warunkéw handlowych taczacych strony, mimo wyraZznego zadania
dostawcy, co ogranicza jego mozliwo$¢ dochodzenia roszczen i potwierdzenia ustalen kontraktowych
(z wyjatkami ustawowymi dotyczacymi cztonkdéw okreslonych organizacji producentéw).

Bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie tajemnicy przedsiebiorstwa. Ustawa
zakazuje pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawniania przez nabywce informacji stanowiacych tajem-
nice przedsiebiorstwa dostawcy bez jego zgody i podstawy prawnej.

Grozby handlowych dziatan odwetowych. Ustawa zakazuje kierowania grézb lub podejmowania
faktycznych dziatarh majacych na celu ukaranie dostawcy za skorzystanie z przystugujacych mu praw,
np. zgtoszenie naruszen do organéw administracji publicznej.

Obciazanie dostawcy kosztami skarg konsumenckich, za ktére nie ponosi winy. W swietle ustawy
zakazane jest obcigzanie dostawcow kosztami rozpatrzenia reklamacji konsumentéw w sytuacjach, gdy
przyczyny zgtoszen nie wynikajg z uchybien po stronie dostawcy, a odpowiedzialno$¢ lezy po stronie
nabywcy lub dalszych ogniw tanncucha dystrybucji.
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1. Zwrot niesprzedanych produktow bez zaptaty. Zapis dotyczy sytuacji, w ktérych nabywca zwraca
dostawcy niesprzedane produkty rolne lub spozywcze, nie ptacac ani za te produkty, ani za ich unieszko-
dliwienie, o ile nie zostato to wczesniej ustalone w umowie.

2. Oplaty za przechowywanie, prezentowanie lub oferowanie produktéw. W swietle ustawy nabywca
nie moze zada¢ od dostawcy optat za sam fakt umieszczenia jego produktéw w ofercie sklepowej, chyba
ze warunki takie zostaty wczesniej jasno ustalone w umowie.

3. Udzial dostawcy w kosztach promocji cenowych organizowanych przez nabywce. Zgodnie z ustawa
zadanie od dostawcy pokrycia catosci lub czesci kosztow obnizek cen stosowanych przez nabywce w ra-
mach promocgji jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zostato uzgodnione przed rozpoczeciem promocji, lub
umowa okresla date rozpoczecia, czas trwania oraz ilos¢ produktéw objetych promocja.

4. Optaty za reklamowanie produktéw przez nabywce. Zgodnie z ustawa zadanie zapfaty od dostawcy
za reklame produktéw rolnych lub spozywczych realizowana przez nabywece jest niedozwolone, jesli nie
zostato wczesniej wyraznie okreslone w umowie.

5. Optaty za marketing produktéw prowadzony przez nabywce. W swietle ustawy nabywca moze
pobierac optaty od dostawcy za dziatania marketingowe (np. ulotki, gazetki promocyjne), ale tylko jesli
szczegoty tych dziatan i zwigzane z nimi koszty zostaty uprzednio uzgodnione.

6. Oplaty za czynnosci urzadzeniowe w lokalu sprzedazy. Zapis ten dotyczy zagdan wobec dostawcy za-
ptaty za prace wykonywane przez personel nabywcy (np. wyktadanie towaru, aranzacja pétek). Zgodnie
z ustawa takie optaty sa dopuszczalne tylko w przypadku uprzedniego, jednoznacznego uzgodnienia
tych kosztéw i podstaw ich kalkulacji w umowie.

Zaréwno na mocy ustawy z 2017 r,, jak i obecnej z 2021 r., organem wiasciwym do egzekwowania przepiséw jest
Prezes UOKIK. Urzad prowadzi dwa rodzaje postepowan: wyjasniajace oraz wiasciwe. Postepowanie wyjasniajace
prowadzone sg w sprawie a nie przeciwko konkretnym podmiotom, a ich celem jest m.in. wstepne ustalenie, czy
nastapito naruszenie przepiséw ustawy uzasadniajace wszczecie postepowania wiasciwego oraz jaki jest poten-
cjalny krag podmiotéw dotknietych praktyka. Postepowanie wyjasniajgce powinno zakonczy¢ sie w terminie
4 miesiecy, a w sprawach szczegélnie skomplikowanych 5 miesiecy od dnia jego wszczecia. W uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zosta¢ wydtuzony. Z kolei postepowanie wiasciwe wszczynane jest w sytuaciji,
gdy zasadne jest postawienie zarzutu stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
konkretnemu podmiotowi. Podmiot ten staje sie strong prowadzonego postepowania. Postepowanie powinno
byc¢ zakonczone nie pdzniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia jego wszczecia. Podobnie jak w przypadku poste-
powania wyjasniajacego, w sprawach szczegdlnie skomplikowanych mozliwe jest przedtuzenie tego terminu.
Efektem postepowania wiasciwego moze by¢ nakaz zaniechania niedozwolonych dziatan oraz natozenie kary
finansowej na przedsiebiorce. Mozliwe sg réwniez dwa rozwigzania o charakterze ugodowym - dobrowolne
poddanie sie karze oraz wydanie przez Prezesa UOKIiK decyzji zobowiazujacej przedsiebiorce do zaprzestania
niedozwolonych praktyk lub naprawienia ich skutkéw. Poza wszczynaniem postepowarn UOKiK moze wystoso-
wywac rowniez tzw. wystapienia miekkie do nabywcéw wzywajace ich do zmiany praktyk handlowych.

Uprawnienia UOKiK obejmujg mozliwos¢ zadania dokumentéw i informacji od przedsiebiorcéw, przeprowa-
dzania kontroli oraz wydawania decyzji administracyjnych stwierdzajacych stosowanie nieuczciwych praktyk
i naktadajacych kary pieniezne. Maksymalna kara to 3% rocznego obrotu przedsiebiorcy dopuszczajacego
sie naruszenia. Wysokos$¢ kary ustalana jest indywidualnie, z uwzglednieniem takich okolicznosci jak stopien
naruszenia, czas trwania praktyki, wplyw na rynek, stopien zawinienia, a takze dziatania podjete przez przedsie-
biorce w celu usuniecia skutkéw naruszenia. Prezes UOKiK moze takze wzig¢ pod uwage okolicznoscitagodzace
(np. wspotpraca przedsiebiorcy w toku postepowania, dobrowolne zaniechanie praktyki) lub obcigzajace (np. po-
wtarzalnos¢ naruszen czy brak wspétpracy). W szczegolnych przypadkach mozliwe jest rowniez skorzystanie
z instytucji dobrowolnego poddania sie karze, co moze skutkowac jej obnizeniem nawet o 50%, jesli przyczyni
sie to do szybszego zakonczenia postepowania. Podmiotom przystuguje odwotanie od decyzji UOKiK do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK).
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Implementacja dyrektywy 2019/633 rozszerzyta rowniez katalog podmiotéw, ktére moga sktadac skargi
(m.in. 0 organizacje branzowe), wprowadzita mozliwo$¢ anonimowego zgtaszania naruszen przez dostawcéw oraz
mechanizm tajemniczego sygnalisty. UOKiK uruchomit specjalny formularz zgtoszeniowy online dla dostawcéw
czujacych sie pokrzywdzonymi. Z kolei w 2022 r. rozszerzono uprawnienia UOKiK do wspétpracy miedzynaro-
dowej przy sciganiu praktyk transgranicznych (zgodnie zwymaganiami dyrektywy, panstwa cztonkowskie maja
wspotdziata¢ w ramach sieci organéw).

Na mocy obowigzujacego prawa
wykorzystwaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi w ostatnich latach UOKIK wszczat
kilkadziesigt postepowan w spra-
wie nieuczciwego wykorzystywa-

Wykres 4: Postepowania wszczete przez UOKiK w ramach przeciwdziatania nieuczciwemu

20
15 nia przewagi kontraktowej. Na ich
10 podstawie wydat kilkanascie de-
cyzji stwierdzajacych naruszenia.
2 - I. . - . m B o o Warto w tym miejscu zauwazyc¢,

ze w przypadku branzy mleczar-
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 skiej postepowania te nie doty—

MW Postepowania wyjasniajgce W Powstepowania wtasciowe . . .. o .
P i 1 &P czyly jedynie relacji na linii sieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strony UOKIK handlowe - przetworcy artykutow
rolno-spozywczych, ale réwniez

przetworcy artykutéw rolno-spozywczych — producenci rolni (w tym kilka postepowan dotyczyto zaktaddw mle-

czarskich). Analiza dziatalno$ci UOKiK w tym obszarze w ostatnich latach prowadzi do dwéch gtéwnych wnioskéw.

Po pierwsze, UOKIK napotyka duze problemy z udowodnieniem stosowania nieuczciwych praktyk przez sieci
handlowe przed SOKIK. Wiele kar zasagdzonych przez UOKiK wzgledem sieci handlowych jest albo uchylana albo
istotnie zmniejszana w wyniku postepowania odwotawczego przed SOKiK. Do tej pory najwyzsza zasagdzona
karg byto 506 min zt natozone na Jeronimo Martins Polska za domaganie sie od dostawcéw rabatow, ktére nie
zostaty wczesniej ustalone w umowie', przy czym wysokosc¢ kary w toku postepowania odwotawczego zostata
obnizona z pierwotnie natozonych 723 min zt (obecnie obie strony ztozyty apelacje). Z kolei kary natozone przez
UOKiK na Grupe Eurocash (76 mln zt za pobieranie od dostawcéw optat za ustugi dystrybucyjno-logistyczne) czy
Kaufland (124 mIn zt za wymaganie od czesci dostawcdw obnizenia cen juz po zawarciu umowy i dostarczeniu
towaru) zostaty uchylone przez SOKIK, gdyz UOKIK nie zdotat wykaza¢, ze stosowane praktyki bytby niezgodne
z prawem. Odwotanie do SOKiK ztozyta rowniez sie¢ Auchan, na ktéra UOKiK natozyt kare w wysokosci 87 min zt
za pobieranie od swoich kontrahentéw opfaty za transport produktéw z magazynéw centralnych™. Problemy
UOKIK w udowodnieniu stosowania nieuczciwych praktyk przez sieci handlowe z jednej strony moze wynikac
z nieostrosci przepisow, ktére zwiekszaja sieciom handlowym przestrzerr do obrony (pewna poprawe w tym
obszarze przyniosta nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontrak-
towej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymiz 2021 r.). Z drugiej strony wielu dostawcéw moze obawia¢
sie zeznawania przeciwko sieciom podczas procesu w obawie o negatywny wptyw takiej postawy na przyszte
relacje biznesowe.

18  Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. (2024, 17 paZdziernika). UOKIK wygrywa w sqdzie — ponad pdt miliarda zt kary dla Biedronki. https://uokik.gov.pl/
uokik-wygrywa-w-sadzie-ponad-pol-miliarda-zl-kary-dla-biedronki

19 Urzqd Ochrony Konkurendji i Konsumentdw. (2023, 12 grudnia). Prezes UOKiK natozyt ponad 87 min zt na Auchan Polska. UOKIK. https://uokik.gov.pl/prezes-
uokik-nalozyl-ponad-87-min-zl-na-auchan-polska
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Jednoczesnie duze sieci handlowe majg wystarczajace zasoby aby w warunkach wysokich zasadzonych kar
zatrudni¢ najlepsze kancelarie prawne w celu ochrony swoich intereséw i wyczerpac cata sciezke odwotawcza
w celu ich unikniecia. W konsekwencji, ostatecznie proces postepowania jest dtugi (przyktadowo od natozenia
kary na Jeronimo Martins Polska mineto juz 5 lat i nadal nie zapadt prawomocny wyrok w tej sprawie). Mozna
odnies¢ wrazenie, ze wieksza skutecznoscia charakteryzuja sie decyzje, ktére obliguja przedsiebiorce do zmiany
praktyk bez nakfadania kar finansowych. W ich przypadku przedsiebiorcy na ogét dostosowuja sie do wskazan
UOKIK, nie chcac ryzykowac przeciggajacych sie sporéw sadowych. Nalezy jednak pamieta¢, ze w warunkach
braku naktadania kar, skuteczno$¢ tego narzedzia istotnie stabnie.

Po drugie, cho¢ UOKIK napotyka duze problemy ze udowodnieniem stosowania nieuczciwych praktyk przez
sieci handlowe to jego dziafania petnig istotna role odstraszajgca. Nawet uchylone decyzje (Eurocash, Kaufland)
wywarty wptyw na rynek sktaniajac sieci handlowe do wiekszej ostroznosci podczas formutowania umow.
Ostatnie lata wskazaty na wysoka skutecznos¢ tzw. wystgpiert miekkich czyli niewigzacych wezwan i zalecen
kierowanych do przedsiebiorcéw, by dobrowolnie zaprzestali okreslonych praktyk lub zmienili wzorce umoéw.
Takie wystapienia miekkie pozwalaja czesto rozwigzac problem bez wszczynania dtugotrwatego postepowania
i sankcji, a zarazem dziafaja prewencyjnie w skali catego rynku. Przedsiebiorcy na ogét dostosowuja sie do takich
zalecen, nie chcac ryzykowad sytuacji, w ktérej UOKIiK rozpocznie przeciwko nim postepowanie. Wystapienia
miekkie sg jednak tylko wtedy skuteczne, gdy sieci handlowe obawiajg sie przegranej w sadzie i koniecznosci
zaptacenia kary.

Do dnia 1 listopada 2025 r. Komisja Europejska przeprowadzi pierwsza ocene dyrektywy unijnej 2019/633 w spra-
wie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych. W stosownych
przypadkach takiej ocenie towarzyszg wnioski ustawodawcze?. Bedzie otwierato to przestrzen do nowelizacji
krajowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produk-
tami rolnymi i spozywczymi z 2021 .

2.4 Problemy zidentyfikowane przez branze

Mimo wdrozonych w ostatnich latach regulacji oraz aktywnej roli UOKIK w kontrolowaniu ich przestrzegania
branza mleczarska zwraca uwage, ze obowiazujgce prawo nadal w niewystarczajacym stopniu chroni ja przed
wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe. W celu identyfikacji gtéwnych probleméw
wystepujacych na linii zaktady mleczarskie - sieci handlowe przeprowadzone zostato badanie ankietowe wsrdd
dziatajacych w Polsce mleczarni. W anonimowej ankiecie wzieto udziat 14 zaktadéw mleczarskich. Badanie
pozwolito na zidentyfikowanie nastepujacych probleméw:

Po pierwsze okazato sie, ze az 57% ankietowanych zaktadéw mleczarskich w ciggu ostatnich 12 miesiecy spotkata
sie z przynajmniej jedna praktyka sieci handlowych, ktéra w Swietle obowiazujacej ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej jest bezwzglednie zakazana (jest wpisana na tzw.

~czarna liste”). Jednoczednie zaktady mleczarskie, ktdre spotkaty sie ze stosowaniem zakazanych praktyk, srednio
mierzyly sie azz4 z 10 praktyk z tzw. ,czarnej listy”.

Najwiekszy problem wystepuje w przypadku nieterminowej zaptaty za produkty, ktéry zgtosito az 36% ankie-
towanych zaktadéw mleczarskich. Kolejne miejsca zajety jednostronna zmiana warunkédw umowy przez sie¢
handlowa (29%), zadanie ptatnosci niezwigzanych ze sprzedaza produktéw (29%) oraz obcigzenie zaktadow
mleczarskich kosztami skarg konsumenckich, za ktdre nie ponosi ona winy (29%). W otwartych odpowiedziach
ankietowane zaktady mleczarskie zwracaty uwage na to, ze ilosci estymowane zapisywane w umowie czesto
nie pokrywaja sie z faktycznie zamoéwionymi. Jest to szczegodlnie ucigzliwe, gdy sieci handlowe nie odbieraja
produktéw wyprodukowanych w ramach marek wiasnych, poniewaz zaktady mleczarskie nie maja pézniej moz-
liwosci ich sprzedazy do innego odbiorcy. Wielokrotnie podkreslano réwniez, ze w warunkach podwyzszonej
zmiennosci cen wystepuje asymetria w renegocjacji umoéw.

20 Komisja Europejska. (2024, 23 kwietnia). Implementing the prohibition of unfair trading practices to strengthen the position of farmers and operators in the
agricultural and food supply chain - State of play (Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions; COM(2024) 176 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0176
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Wykres 5: Skala stosowania praktyk z tzw. ,czarnej listy” przez sieci handlowe wzgledem zaktadéw

Gdy ceny na rynku spadaja sieci

mleczarskich (rozktad odpowiedzi ankietowanych zaktadoéw mleczarskich)

Obcigzanie mleczarni kosztami skarg
konsumenckich, za ktére nie ponosi winy

Grozby handlowych dziatarn odwetowych

Bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie lub
ujawnianie tajemnicy przedsiebiorstwa

Odmowa pisemnego potwierdzenia ustalen
umownych

Przerzucanie odpowiedzialnosci za pogorszenie
sie stanu lub utrate towaru

Zadanie ptatnosci niezwigzanych ze sprzedazg
produktow

Nieuzasadnione obnizanie naleznosci po
dostawie (tzw. rabaty retro)

Jednostronna zmiana warunkdéw umowy przez
sie¢ handlowa

Anulowanie zamdwienia tatwo psujgcych sie
produktéw rolnych lub spozywczych na krétko
przed dostawg

Nieterminowa zaptata za produkty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HTak ®Nie

handlowe wykorzystuja swoja
przewage kontraktowa i wymu-
szaja na zakfadach mleczarskich
obnizke (nie przestrzegajac okre-
$lonego w umowie okresu wypo-
wiedzenia cen, nawet pod grozbg
zablokowania produktu do zamé-
wien). Z kolei w warunkach wzro-
stu cen na rynku zaktady mleczar-
skie celowo opédzniajg zmiane
cennikéw. Zaktady mleczarskie
zwracalty réwniez uwage na to,
ze czas od ztozenia zamoéwien
do wymaganej realizacji jest
czesto ostatecznie krétszy niz
zapisany w umowie. W odpowie-
dziach zgtoszono takze problem
Z niezwracaniem palet przez sieci
handlowe, co dodatkowo zwiek-
sza koszty prowadzenia biznesu
przez zaktady mleczarskie i moz-
na to dziatanie interpretowac jako
rodzaj ptatnosci niezwigzanych
ze sprzedazg produktow. Czesc
zaktadéw mleczarskich poruszy-
fa réwniez problem przerzucania
nieuzasadnionych reklamacji i ich

kosztéw na dostawcow. Na uwage zastuguje jednak relatywnie niewielki odsetek odpowiedzi wskazujacy na pro-
blem z tzw. rabatami retrospektywnymi, ktére przez lata byly jednym z gtéwnych probleméw wystepujacych
w relacjach pomiedzy zaktadami mleczarskimi a sieciami handlowymi. Sugeruje to, ze podjete przez UOKiK
w ostatnich latach dziatania w tym obszarze okazaly sie skuteczne.

Optaty za czynnosci urzgdzeniowe w lokalu
sprzedazy

Optaty za marketing produktéw prowadzony
przez nabywce

Optaty za reklamowanie produktéw przez
nabywce

Udziat dostawcy w kosztach promocji cenowych
organizowanych przez nabywce

Optaty za przechowywanie, prezentowanie lub
oferowanie produktow

Zwrot niesprzedanych produktéw bez zaptaty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Wykres 6: Skala stosowania praktyk z tzw.,,szarej listy” przez sieci handlowe wzgledem zaktadow

mleczarskich (rozktad odpowiedzi ankietowanych zaktadéw mleczarskich)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ETak M Nie

Po drugie, wystepuje dos¢ duza
skala praktyk z tzw. ,szarej listy”,
ktére sa dozwolone, o ile stro-
ny zgodzity sie na nie wczesniej
w umowie. Az 71% ankietowanych
zaktadéw mleczarskich w ciggu
ostatnich 12 miesiecy spotkato
sie z przynajmniej jedna praktyka
z tej grupy. Jednoczednie zaktady
mleczarskie, ktére spotkaty sie
z ich stosowaniem, $rednio rapor-
towaty 3 z 6 praktyk wpisanych na
tzw. szarg liste”. Najwieksza skala
zjawiska wystepuje w przypadku
opfat za reklamowanie produktéw
przez nabywce, na ktére zwrdcito
uwage 71% ankietowanych zakta-
doéw mleczarskich. Kolejne miejsca
zajety udziat dostawcy w kosztach
promocji cenowych organizowa-
nych przez nabywce (64%), a tak-
ze optaty za marketing produktow

prowadzony przez nabywce (57%). Ankietowane zakfady mleczarskie zwracaty uwage, ze sieci notorycznie
wymuszajg udziat w promocjach oraz zakup reklam w gazetkach promocyjnych, co istotnie uderza w uzyski-
wane przez nich marze. Sieci handlowe tak formutujg umowy, Ze opisane wyzej praktyki s zgodne z prawem,
jako wzajemne dopuszczalne ustalenia stron. W rzeczywistosci sieci handlowe wykorzystuja swoja przewage
kontraktowa nad zaktadami mleczarskimi i narzucajg opisane wyzej zapisy pod grozba braku podpisania umowy.
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Jednoczesdnie ankietowane zaktady mleczarskie w komentarzach do swoich odpowiedzi zwracaty uwage na sto-
sowanie przez sieci handlowe tzw. cen dumpingowych i sprzedawanie produktéw ponizej ich cen zakupu
od zaktadéw mleczarskich. Czesto sieci handlowe wywierajg w ten sposéb dodatkowa presje na obnizki cen.

Wykres 7: Jak czesto produkcja w ramach marki wlasnej jest warunkiem sprzedazy do sieci Panstwa Po trzecie, ankietowane zakta-
markowych produktow?

dy mleczarskie zwracaty uwage
na problemy wynikajace z dy-
namicznego rozwoju segmentu
marek wiasnych. Az 64% ankieto-
wanych firm spotkato sie z sytu-
acja, w ktorej produkcja w ramach

= Bardzo czesto

= Czesto marki wtasnej byta warunkiem
= Czasami sprzedazy markowych produktéw
« Rzadko do sieci handlowej. Jednoczeénie

28% ankietowanych zaktadéw
mleczarskich stwierdzito, ze taka
sytuacja wystepuje bardzo czesto
lub czesto. Z jednej strony do-
starczanie produktéw w ramach
marki wtasnej pozwala zaktadom
mleczarskim na generowanie
wiekszych obrotéw, niemniej przy
relatywnie niskich marzach. Z drugiej strony, w dtugim okresie prowadzi to do ostabienia pozycji markowych
produktéw wytwarzanych przez zaktady mleczarskie.

= Nigdy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Wykres 8: Jak czesto wystepuje sytuacja, w ktorej sie¢ handlowa wymusza produkcje Paristwa W kontekscie marek wiasnych
markowego produktu w ramach marki wiasnej pod grozba zmniejszenia skali wspotpracy? o wiele bardziej niepokojace jest
zjawisko, w ktérym az 36% ankie-
towanych zaktadéw mleczarskich
bardzo czesto lub czesto spotyka

sie z szantazem, w ktérym sie¢ han-
= Bardzoczesto g1owa wymusza na nich produkcje
= Czgsto markowego produktu w ramach
u Czasami marki wtasnej pod grozba zmniej-
- Ruadko szenia skali wspotpracy. Tak diugo,
gdy jest to produkt homogeniczny
= Nigdy jak masto czy mleko $wieze nie sta-
nowi to istotnego zagrozenia dla
marki. Ze szczegélnie niebezpiecz-

n3 sytuacja dla zaktadéw mleczar-
skich mamy jednak do czynienia

wtedy, gdy jest to produkt inno-
wacyjny, wyrozniajacy dany zakfad

mleczarski na rynku. Wytwarzanie go pod marka wtasna prowadzi bowiem do kanibalizacji markowego produktu,
na ktérym zaktad mleczarski na ogét uzyskuje najwyzsza marze. Jednoczesnie taka sytuacja zwieksza ryzyko

pojawienia sie nasladowcow, ktérym sie¢ handlowa moze zaproponowac wytwarzanie produktu o zblizonych

parametrach w ramach swojej marki wtasnej w celu uzyskania jeszcze nizszych cen.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
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Wykres 9: Czy wspoélpraca z zagranicznymi si i handlowymi umozliwia Paristwu sprzedaz Pozytywnyr:n elementem, ptyna-
produktéw na rynkach eksportowych kanata i? cym ze wspotpracy zaktadéw mle-

czarskich z sieciami handlowymi
jest to, ze pozwalaja one zwiekszy¢
obecnos¢ na rynkach eksporto-
wych wykorzystujac kanaty sprze-
dazowe sieci, na co zwrdcito uwa-
ge 21% ankietowanych zaktadow
mleczarskich. Warto jednak od-
notowac, ze taka mozliwos¢ miaty
na ogo6t jedynie najwieksze zakta-
dy mleczarskie, ktére generuja od-
powiednie wolumeny sprzedazy.

Dobra informacja ptynaca z prze-
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego prowadzonego badania jest row-
niez relatywnie wysoki udziat for-

malnych umoéw pomiedzy zaktadami mleczarskimi i sieciami handlowymi. Az 57% ankietowanych zaktadéw
mleczarskich odpowiedziato, ze zawierane przez nie umowy i inne ustalenia z sieciami handlowymi nigdy nie

maja nieformalnego charakteru. Z kolei 21% zaktadéw mleczarskich stwierdzito, ze taka sytuacja jest rzadka.
Formalny zapis umoéw i ustalen z sieciami handlowymi potencjalnie pozwala zaktadom mleczarskim fatwiej
dochodzi¢ swoich praw. Warto jednak zwréci¢ uwage, na zgtaszany w otwartych odpowiedziach problem narzu-

cania zakladom mleczarskim sagddw arbitrazowych, przez sieci handlowe, ktére maja rozstrzygac sporne kwestie.
Wyroki sagdéw arbitrazowych, na-

Wykres 10: Preferencje zaktadu mleczarskiego wzgledem wspotpracy z poszczegélnymi formatami wet jeéli korzystne dla zaktaddéw
ieci handl h#* . .
siechap e mleczarskich, sg czesto utajniane,
;g co ogranicza transparentnos¢ ryn-
08 ku i regut prowadzenia handlu.
0,7

0,6 W badaniu ankietowane zaktady
05 mleczarskie zostaty réwniez po-
g'g proszone o uszeregowanie forma-
02 tow sieci handlowych w kolejnosci
01 - od formatu, z ktérym wspotpra-
0,0

cuje sie im najlepiej do formatu,

Hipermarkety Dyskonty Supermarkety Sklepy Convenience . P .
, ) ! e z ktorym wspétpraca przebiega
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego . . . g
*Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1. Im blizszy 1 tym zaktady mleczarskie chetniej wspotpracuja z danym formatem sieci najgorze). Nastepn e Na podstaWIe

uzyskanych odpowiedzi obliczony
zostat wskaznik przyjmujacy wartosci z przedziatu od 0 do 1, gdzie wartos¢ 1 oznaczataby skrajna sytuacje,
w ktorej zdanym formatem wszystkim ankietowanym zaktadom mleczarskim wspotpracuje sie najlepiej, a 0 gdy
wszystkim ankietowanym zaktadom mleczarskim z danym formatem wspodtpracuje sie najgorzej. Wyniki wska-
Zuja, ze najlepsza ocene uzyskuja supermarkety, a tuz za nimi uplasowaty sie dyskonty. Wyraznie gorsze oceny
odnotowaty hipermarkety, podczas gdy najstabszy wynik uzyskaty sklepy typu convenience, z ktérymi ankie-
towanym zaktadom mleczarskim wspétpracuje sie najgorzej.

Wykres 11: W ostatnich 5 latach Panstwa pozycja w relacjach z sieciami handlowymi ulegta: FOdslufnowu_ch warto pOdkreS,I'c'
ze wsréd ankietowanych zakfadow

mleczarskich istnieje lekka przewa-
ga tych, ktére uwazaja, ze w ciggu
ostatnich 5 lat ich pozycja w rela-
« Istotnemu pogorszeniu cjach zsieciami handlowymi ulegta
poprawie (42%) nad tymi, ktérzy
uwazaja, ze ulegta pogorszeniu
(36%). W otwartych odpowie-
dziach zakfady mleczarskie zwra-
* Istotnej poprawie caly uwage na to, ze sieci handlo-
we podchodzg do nich w bardziej
partnerski sposob, przez co zaktady
mleczarskie majg wiekszy wptyw na
ksztatt wspotpracy.

= Lekkiemu pogorszeniu
= Nie zmienifa sie

= Lekkiej poprawie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
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Cze$¢ zaktaddw mleczarskich zwrécita rowniez uwage na poprawe komunikacji z sieciami handlowymi. Sugeruje
to, ze wyznaczony w legislacji kierunek zmian jest odpowiedni, lecz przepisy wymagaja nadal dos¢ istot-
nej kalibracji.

3. PRZEGLAD ROZWIAZAN ZAGRANICZNYCH

Celem niniejszej czesci jest przeglad rozwigzan zagranicznych dotyczacych przeciwdziatania wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej przez sieci handlowe wzgledem dostawcéw z sektora rolno-spozywczego. W analizie
skoncentrowano sie na krajach nalezacych do UE. Regulacje w nich stosowane, z jednej strony musza imple-
mentowac dyrektywe 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéow
rolnych i spozywczych, a z drugiej strony nie moga narusza¢ unijnych zasad konkurencji oraz zasady swobod-
nego przeptywu towaréw. W ten sposob, analizujgc doswiadczenia z innych krajéw UE mozna sformutowac
whioski na temat tego, ktére rozwigzania sg skuteczne i mozliwe do wprowadzenia w $wietle unijnego prawa,
a ryzyko ich ewentualnego pézniejszego zakwestionowania przez Komisje Europejska jest niskie. W celu unik-
niecia dublowania opisu rozwigzan prawnych stosowanych w Polsce, w analizie skoncentrowano sie jedynie
na odmiennych rozwigzaniach stosowanych za granica.

W legislacji krajéw unijnych widoczne sg dwa rézne podejscia dotyczace sankcjonowania relacji pomiedzy
dostawcami z sektora rolno-spozywczymi, a sieciami handlowymi. Cze$¢ krajéw stosuje podejscie wolnoryn-
kowe i stara sie jak najmniej ingerowac w te relacje (do tej grupy mozna zaliczy¢ m.in. Holandie, Niemcy, Danie
orazlIrlandig). Kraje te wychodzg z zatozenia, ze nadmierna regulacja sektora mogtaby prowadzi¢ do ostabienia
mechanizméw wolnorynkowych, konkurencji oraz hamowac¢ powstawanie innowacji w handlu. Jednoczesnie
takie podejscie przyjmuje, ze w interesie samych sieci handlowych jest niedopuszczenie do upadku swoich
dostawcow. W efekcie, kraje te w swoich rozwigzaniach nie wychodzg istotnie ponad zalecenia wskazane
w dyrektywie unijnej. Inna, o wiele wieksza grupa krajéw, stosuje podejscie interwencjonistyczne, zaktadajac
duza nieefektywnos¢ rynku, ktéra strukturalnie prowadzi do wzrostu przewagi kontraktowej sieci handlowych
nad dostawcami artykutéw rolno-spozywczych (sg to m.in. Hiszpania, Wtochy oraz wiekszos¢ krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej). Cze$¢ z nich w swojej legislacji istotnie rozszerzyta regulacje unijne w tym obszarze, juz
wprowadzajac wtasne rozwigzania prawne.

Pierwsza obserwacja sg réznice w podejsciach krajéw cztonkowskich do limitu obrotéw, do ktérego przystuguje
dostawcom ochrona przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej. 6 krajow: Hiszpania, Francja, Wtochy,
Cypr, Stowacja oraz Estonia implementujac dyrektywe do prawa krajowego postanowity chroni¢ dostawcéw
niezaleznie od osigganych przez nich obrotéw. Takie rozwigzanie jest o tyle uzasadnione, ze rosngca koncentracja
w handlu detalicznym, a takze jego globalizacja sprawiaja, ze sieci handlowe posiadaja przewage kontraktowg
nawet nad najwiekszymi firmami z sektora rolno-spozywczego. Tym samym obowigzujace w Polsce ustalenie
limitu ochrony na poziomie 350 min EUR jest krzywdzace dla polskich zakladdw mleczarskich, ktére mimo swojej
skali, w Swietle opisanych wczesniej wynikow ankietowych, takze zmagaja sie z wykorzystywaniem przewagi
kontraktowej przez sieci handlowe.

Druga obserwacja sa réznice w podejsciach do zastosowanego w dyrektywie podziatu praktyk na tzw.,czarna
liste” (praktyk bezwzglednie zakazanych) oraz ,szarg liste” (praktyk dopuszczalnych, o ile s3 uwzglednione
w umowach pomiedzy dostawca a siecig handlowa). Przyktadowo Wegry bezwzglednie zakazaty stosowania
wszystkich praktyk wymienionych w unijnej dyrektywie, réwniez tych z tzw. ,szarej listy”. Z kolei Cypr zastosowat
takie samo rozwigzanie jak Wegry, niemniej tylko w przypadku sektora owocéw i warzyw. Niektére kraje przesu-
nety czes¢ praktyk z tzw. ,szarej listy” na tzw. ,czarna liste”. W tym kontekscie na uwage zastuguja takie kraje jak
Francja, Lotwa oraz Rumunia, ktére bezwzglednie zakazaty pobierania optat za magazynowanie, prezentowanie
i oferowanie produktéw. Z kolei Francja, Chorwacja i Lotwa zakazaty pobierania opfat za czynnosci urzadzeniowe
w lokalu sprzedazy. Argumentem za rozszerzeniem tzw.,czarnej listy” o cze$¢ praktyk z tzw. ,szarej listy” jest to,
ze ze wzgledu na swoja przewage sieci handlowe moga systematycznie wymuszaé na dostawcach wpisywanie
praktyk z tzw. ,szarej listy” do uméw, nawet jesli sg to dla dostawcoéw rozwigzania jednoznacznie niekorzystne.
Na taka praktyke wskazuja wyniki oméwionego w poprzedniej czesci badania przeprowadzonego wéréd za-
ktadéw mleczarskich w Polsce, gdzie zdaniem ankietowanych firm sieci notorycznie wymuszaja na nich udziat
w promocjach oraz zakup reklam w gazetkach promocyjnych, co istotnie uderza w uzyskiwane przez nich marze.
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Trzecia obserwacjg jest to, ze wiekszos¢ krajéw rozszerzyta tzw.,czarna liste” o inne zdefiniowane we wtasnym
zakresie praktyki. Do najciekawszych rozwigzan mozna zaliczy¢:

1. Przetrzymywanie przez nabywce opakowan wielokrotnego uzytku lub pojemnikéw transportowych
na produkty rolne i spozywcze, nalezacych do dostawcy, przez okres dtuzszy niz 30 dni od daty dostawy
produktéw wskazanej na fakturze sprzedazy (Cypr).

2. Uzaleznianie zawarcia umowy zakupu lub sprzedazy produktéw rolnych lub spozywczych, a takze Swiad-
czenia powigzanych ustug, od zakupu dodatkowych ustug (Czechy, Wtochy).

3. Przeprowadzanie przez nabywce o znaczacej sile rynkowej lub osobe przez niego upowazniong audytu
lub innej formy kontroli dostawcy, w tym zadania wykonania analiz produktéw rolnych lub spozywczych
na koszt dostawcy (w réznej formie Czechy, Stowacja).

4. Niezachowanie pisemnej formy umowy (Czechy, Hiszpania, Litwa, czesciowo Wiochy).

5. Zobowiazywanie dostawcy przez nabywce w formie pisemnej lub ustnej do sprzedazy okreslonych ilosci
produktéw, bez jednoczesnego zobowigzania nabywcy do ich zakupu (Grecja).

6. Nieprzestrzeganie przez nabywce obowigzku rejestracji umow w scentralizowanym, cyfrowym rejestrze
umow zarzadzanym przez Ministerstwo Rolnictwa (Hiszpania).

7. Ustalanie ceny detalicznej ponizej rzeczywistej ceny zakupu. Nie dotyczy to zywnosci tatwo psujacej sie
lub zblizajacej sie do terminu waznosci, pod warunkiem jasnego poinformowania o tym konsumentéw.
W takim wypadku nie mozna wykorzystywac ofert tagczonych ani gratiséw dla konsumentéw w celu obej-
$cia tego przepisu. Operator dokonujacy korcowej sprzedazy produktu konsumentowi nie moze w zad-
nym wypadku przenosi¢ na wczesniejszych uczestnikéw tancucha dostaw swojego ryzyka handlowego
wynikajacego z polityki cenowej wobec konsumentéw (w réznych wersjach Hiszpania, Wegry, Rumunia,
Stowacja, Wiochy, Chorwacja). W Hiszpanii prawo to obejmuje zobowiazanie kazdego uczestnika taricucha
dostaw zywnosci do zaptaty poprzedzajagcemu go uczestnikowi ceny réwnej lub wyzszej od rzeczywiscie
poniesionego kosztu produkcji danego produktu.

8. Wiazanie dostawcy obowiazkiem przyznania wylacznych praw sprzedazy bez zapewnienia odpowiednie-
go wynagrodzenia lub zadanie zapewnienia najlepszych warunkéw handlowych w stosunku do innych
odbiorcéw, z wyjatkiem przypadkédw, gdy produkty sa wytwarzane pod marka wtasna (w réznych wersjach
Wegry, Stowenia, Portugalia).

9. Uzaleznianie zakupu produktéw zywnosciowych dostawcy od ich produkcji w ramach marki wtasnej (Stowacja).

10. Odmowa umieszczenia na opakowaniu produktu zywnosciowego sprzedawanego pod marka wtasng
nabywcy nazwy handlowej i siedziby dostawcy, mimo wyraznego zadania dostawcy (Stowacja).

11. Umieszczanie na pétkach wylacznie produktéw pod marka wtasng, bez uwzglednienia przynajmniej
jednej konkurencyjnej marki w danej kategorii produktéw (Rumunia).

12. Stosowanie odmiennych warunkéw handlowych w kontekscie wprowadzania na pétki i ekspozycji wo-
bec produktéow wytwarzanych pod marka dostawcéw w poréwnaniu do produktéw pod marka witasna
sprzedawcy (Rumunia).

W proponowanych wyzej rozwigzaniach nieco wiecej komentarza wymagaja rozwigzania ingerujace w proces

ustalania cen w ramach faricucha dostaw. Przyktadowo w Hiszpanii cena ustalona w umowie miedzy uczestnikami

fancucha zywnosciowego nie moze by¢ nizsza niz rzeczywisty koszt produkcji poniesiony przez poprzedniego

uczestnika, a kazda umowa musi zawiera¢ wyrazne odniesienie do tych kosztéw. Koszt produkcji moze by¢

oparty o m.in. o indywidualne dane producenta, czy tez wzorce kosztéw okreslanych przez instytuty badawcze

lub organizacje branzowe. Z kolei jesli strony nie zgadzajg sie co do wysokosci kosztu, moga sie postuzyc refe-
rencyjnymi danymi dostarczanymi przez Obserwatorium taricucha Zywnosciowego (Observatorio de la Cadena

Alimentaria). Krytycy tego rozwigzania zwracajg jednak uwage, ze ustalenie rzeczywistego kosztu produkgji jest

trudne, przez co regulacja ta nie jest praktyczna i ostabia konkurencyjnos¢ sektora?'.

21 Cadenas,J.F.(2021, 14grudnia). La ley de la cadena alimentaria: qué es y qué regula. Newtral. https.//www.newtral.es/que-es-ley-cadena-alimentaria/20211214/

#Fundusze Promocji


https://www.newtral.es/que-es-ley-cadena-alimentaria/20211214/

ANALIZA DLA POLSKIEGO MLECZARSTWA
RYNEK KRAJOWY - WSPOLPRACA Z SIECIAMI

Rozwiazania zwigzane z monitorowaniem marz w ramach taficucha dostaw wdrozyty réwniez Francja
(Observatoire de la Formation des Prix et des Marges des Produits Alimentaires) oraz Wtochy (ISMEA - Istituto
di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare). Niemniej ich dziatalnos¢ jest ukierunkowana przede wszystkim
na tworzenie lepszej przestrzeni do negocjacji i budowanie swiadomosci rozktadu marz w ramach farcucha.

Na uwage zastuguje rowniez rozwigzanie zastosowane w Hiszpanii, gdzie kazda umowa miedzy dostawca
a nabywca musi by¢ zarejestrowana w centralnym rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Rolnictwa,
Rybotéwstwa i Zywnosci (MAPA). System dziata w petni online i umozliwia dostawcom zgtaszanie przypadkéw
braku rejestracji. Ponadto, kazda umowa musi by¢ zarejestrowana przed rozpoczeciem dostaw. Platforma za-
pewnia réwniez datowanie, co utrudnia obchodzenie obowigzku rejestracyjnego i chroni dowodowo dostaw-
cow. Obowiazek rejestracji ma na celu zwiekszenie przejrzystosci i mozliwos¢ egzekwowania praw dostawcéw,
szczegolnie tych stabszych ekonomicznie. Pozwala to organom nadzorczym kontrolowa¢ zgodnos$¢ umow
z prawem, w tym termindéw ptatnosci, zakazéw nieuczciwych praktyk.

4. PROPOZYCIE ROZWIAZAN

Przedmiotem ponizszej czesci jest przedstawienie propozycji rozwigzan majacych na celu: (1) zwiekszenie sity

przetargowej zaktadow mleczarskich w relacjach z sieciami handlowymi oraz (2) zabezpieczenie zaktadéw mle-
czarskich przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe. Zaproponowane rozwiazania

mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich obejmuje dziatania, ktére moze w relatywnie w krétkim czasie

wdrozy¢ sama branza, bez koniecznosci czekania na zmiany w prawie. Druga grupa zawiera z kolei propozycje

kierunku zmian legislacyjnych.

4.1 Rozwiqgzania po stronie branzy mleczarskiej

Pierwszym rozwigzaniem, jakie moze zastosowac branza mleczarska jest powotanie przez wszystkie gtéwne
organizacje mleczarskie zespotu odpowiedzialnego za monitorowanie przypadkéw wykorzystywania przewagi
kontraktowej w ramach fancucha dostaw mleka i produktéw mlecznych. Do jego zadan nalezatoby:

m  Biezace przyjmowanie od zaktadéw mleczarskich dowoddéw stosowania nieuczciwych praktyk w ramach
taricucha dostaw mleka i produktéw mlecznych. Dowody te nastepnie mogtyby zosta¢ wykorzystane
w postepowaniach UOKIK, czy tez w pozwach zbiorowych wytaczanych przez zaktady mleczarskie sie-
ciom handlowym. Wyniki przeprowadzonego badania wsréd zaktadéw mleczarskich wskazuja bowiem,
ze obowigzujace obecnie prawo nie zawsze jest w petni egzekwowane. Jednocze$nie postepowania od-
wofawcze wskazuja, ze UOKiK ma czesto niewystarczajace dowody by uzasadnié natozone wczesniej kary.

m  Przeprowadzanie cyklicznych ankiet i analiz wsréd branzy nt. problemoéw w relacjach z sieciami handlowy-
mi, a takze monitoring marz na poszczegélnych odcinkach faricucha dostaw mleka i produktéw mlecznych.
Czes$¢ analiz mogtaby miec charakter wewnetrzny, np. na potrzeby rozméw z UOKIK, a cze$¢ zewnetrzny
w celu nagtasniania problemu i prowadzenia efektywnej komunikacji w mediach. W tym kontekscie
na uwage zastugujg dziatania na rzecz budowania partnerskich relacji z sieciami handlowymi, np. poprzez
publikacje rankingu ,fair play” sieci handlowych tworzonego w oparciu o jasno wyznaczone kryteria.

m  Reprezentowanie branzy mleczarskiej w spotkaniach z UOKIK, sieciami handlowymi, a takze pomoc
w postepowaniach arbitrazowych. Celem spotkan bytby wypracowanie dobrych praktyk w kontekscie
tworzonych uméw pomiedzy zaktadami mleczarskimi a sieciami handlowymi (np. zapisy o odpowiednim
indeksowaniu cen w umowach, tak aby zapewni¢ symetrie renegocjacji cen).

m  Podejmowanie dziatar na rzecz wprowadzenia korzystnych dla branzy mleczarskiej zmian w ustawie
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rol-
nymi i spozywczymi.
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Wykres 12: Czy zaktad mleczarski prowadzi sprzedaz swoich wyrobéw przez Internet bezposrednio Dr u gm . proponowa nYm dzia-
do konsumentéw? taniem jest stworzenie przez

branze platformy internetowej
do detalicznego handlu produk-
tami mlecznymi. Uwzgledniajac
prognozy wskazujace na per-
spektywy wzrostu udziatu kanatu
e-commerce w handlu detalicz-
= Nie nym zywnoscig w Polsce, a takze
= Tak poprawiajaca sie infrastrukture
logistyczna (wzrost liczby lodéw-
komatéw, rosnaca konkurencja
na rynku kurierskim) zakfady
mleczarskie mogtyby sprzedawac
swoje produkty na wtasnych wa-
runkach, bezposrednio poprzez
wspolng platforme internetowa,
pomijajac posrednikéw. Bytaby
to szansa szczegodlnie dla matych zakladéw mleczarskich, a takze zaktadéw mleczarskich wytwarzajacych re-
gionalne produkty. Jest to kanat w duzym stopniu niewykorzystany przez branze mleczarska, o czym $wiadcza
wyniki przeprowadzonego badania ankietowego, gdzie zaledwie 21% ankietowanych zaktadéw mleczarskich
prowadzi bezposrednia sprzedaz detaliczng swoich produktéw przez Internet.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Trzecim proponowanym rozwigzaniem jest zwiekszenie efektywnosci kosztowej po stronie zaktadéw mleczar-
skich. W warunkach rosnacej presji na marze ze strony sieci handlowych zaktady mleczarskie powinny podej-
mowac dziatania majace na celu poprawe efektywnosci produkgji, planowania sprzedazy oraz bezpieczenstwa.
Dziafania te powinny obejmowac m.in. cyfryzacje, automatyzacje i optymalizacje proceséw biznesowych, a takze

optymalizacje produktowa, technologiczng i sprzedazowa. Dobre praktyki w tym obszarze zostaty szczeg6towo

omowione w zataczniku 1 do niniejszego modutu.

4.2 Rozwigzania po stronie legislacji

Jednoczesnie branza mleczarska powinna podejmowac dziatania na rzecz wprowadzenia istotnych zmian
w ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej, ktéra w Polsce jest nadal
relatywnie liberalna na tle innych krajéw UE. W $wietle doswiadczern miedzynarodowych oraz zgtaszanych przez
zaktady mleczarskie probleméw warto zwréci¢ uwage na szereg gotowych juz rozwiazan.

Po pierwsze, branza powinna zabiegac o przeniesienie czesci praktyk warunkowo dozwolonych z tzw. ,szarej
listy” na liste praktyk bezwzglednie zakazanych tzw. ,czarna liste”. Ankietowane zaktady mleczarskie zwracaja
uwage, ze sieci notorycznie wymuszaja na nich wtaczanie do uméw praktyk z tzw. ,szarej listy”, takich jak udziat
w promocjach oraz zakup reklam w gazetkach promocyjnych, co istotnie uderza w uzyskiwane przez nich mar-
ze. Ustawa powinna w wiekszym stopniu uwzglednia¢, ze to sie¢ handlowa jest odpowiedzialna za sprzedaz
produktéw i techniczne kwestie z tym zwigzane, a nie producent wspotpracujacy z siecia. Takie rozwigzanie
prowadzitoby do wiekszej rbwnowagi w rozktadzie marzy.

Po drugie, branza powinna dazy¢ do rozszerzenia tzw.,czarnej listy” o niektére praktyki, na wzér sprawdzonych
juzrozwiazan stosowanych w innych krajach UE. W kontekscie probleméw zgtaszanych przez branze szczegélnie
interesujgce wydaje sie uwzglednienie takich nieuczciwych praktyk jak:

1. Niezachowanie pisemnej formy umow i jej aneksow oraz nieprzestrzeganie przez nabywce obowigzku
rejestracji umow w scentralizowanym, cyfrowym rejestrze uméw zarzgdzanym przez UOKiK. Wprowadzenie
takiego rozwigzania zwiekszytoby przejrzystosc rynku i dato UOKIK efektywne narzedzie do monitorowania
zapiséw pod wzgledem ich uczciwosci, w tym wykrywania préb obejscia prawa.

2. Ustalanie ceny detalicznej ponizej rzeczywistej ceny zakupu. Nie dotyczytoby to zywnoscitatwo psujacej
sie lub zblizajacej sie do terminu waznosci, pod warunkiem jasnego poinformowania o tym konsumentéw.
W takim wypadku nie mozna bytby wykorzystywac ofert fagczonych ani gratiséw dla konsumentéw w celu
obejscia przepisu. Zapis ten jest o tyle wazny, ze ankietowane zaktady mleczarskie wielokrotnie zwracaty
uwage na problem cen dumpingowych, ktére zaktdcaja proces uczciwego, rynkowego ksztattowania cen
W oparciu o prawa popytu i podazy.
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3. Nieodbieranie przez nabywce ilosci produktéw okreslonych w umowie, przy jednoczesnym zobowigzaniu
dostawcy do sprzedazy okreslonych ilosci produktéw. Ankietowane zaktady mleczarskie zwracaty uwage
na duza asymetrie w tym obszarze, gdzie z jednej strony musza posiadac zapasy produktu (gtéwnie w ra-
mach marki wtasnej sieci handlowej), a z drugiej strony nie maja gwarancji, ze towar ten zostanie odebrany.

4. Przeprowadzanie przez sieci handlowe lub firmy przez nie upowaznione audytu lub innej formy kontroli
dostawcy, w tym zgdania wykonania analiz produktéw rolnych lub spozywczych na koszt dostawcy.

5. Przetrzymywanie przez nabywce opakowan wielokrotnego uzytku lub pojemnikéw transportowych
na produkty rolne i spozywcze, nalezacych do dostawcy, przez okres dtuzszy niz 30 dni od daty dostawy
produktéw wskazanej na fakturze sprzedazy. Na problem m.in. z zatrzymywanymi paletami zwracaty
uwage ankietowane w Polsce zaktady mleczarskie.

6. Uzaleznianie zawarcia umowy od zakupu dodatkowych ustug przez dostawce. Ankietowane zaktady
mleczarskie zwracaty uwage, ze tak naprawde jest to zafatszowanie ostatecznej ceny, jaka otrzymuje
zaktad mleczarski za swoj produkt.

Po trzecie, branza mleczarska powinna zabiega¢ o zniesienie limitu obrotéw, do ktérego przystuguje ochro-
na przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej. Wraz z postepujacag konsolidacjg sektora coraz wiecej
zakfadéw mleczarskich bedzie przekracza¢ granice rocznego obrotu na poziomie 350 min EUR, podczas gdy
wyniki przeprowadzonego badania sugeruja, ze nawet najwieksze zaktady mleczarskie w Polsce zmagaja sie
z wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe.

Szczego6lnie duzym zagrozeniem, ktére powinno zosta¢ zaadresowane przez branze sa marki wtasne sieci
handlowych. W pewnym stopniu interesy branzy mleczarskiej mozna zabezpieczy¢ poprzez wpisanie na liste
praktyk bezwzglednie zakazanych nastepujacych pozycji, ktére sa uwzglednione w czesci krajéw unijnych:

1. Uzaleznianie zakupu produktéw zywnosciowych dostawcy od ich produkcji w ramach marki wtasnej.

2.  Odmowa umieszczenia na opakowaniu produktu zywnosciowego sprzedawanego pod marka whasna
nabywcy nazwy handlowej i siedziby dostawcy, mimo wyraznego zadania dostawcy.

3. Umieszczanie na pétkach wytacznie produktéw pod marka wihasna, bez uwzglednienia przynajmniej
jednej konkurencyjnej marki w danej kategorii produktéw.

4. Stosowanie odmiennych warunkéw handlowych w kontekscie wprowadzania na poétki i ekspozycji wo-
bec produktéw wytwarzanych pod marka dostawcéw w poréwnaniu do produktéw pod marka wia-
sng sprzedawcy.

Jednoczesdnie branza powinna zabiegac¢ o wprowadzenie obowigzku zamieszczania na opakowaniu produktu
zywnosciowego sprzedawanego w ramach marki wtasnej nie tylko nazwy handlowej i siedziby dostawcy, ale
réwniez znaku towarowego dostawcy tuz obok znaku marki wiasnej (np. na takiej samej zasadzie jak oznaczane
sg produkty PDO - chroniona nazwa pochodzenia i PGI — chronione oznaczenie geograficzne). W ten sposéb
konsument zostatby w petni poinformowany o tym, kto jest rzeczywistym producentem danego artykutu spo-
zywczego. Takie rozwigzanie zwiekszatoby swiadomos¢ marek zaktadéw mleczarskich wsréd konsumentow
i jednoczesnie w wiekszym stopniu chronitoby zaktady mleczarskie przed ich podmiana na konkurencyjny
zaktad w ramach rywalizacji cenowe;j.

Innymi pomystem jest stworzenie hamulca systemowego dla nadmiernego rozwoju marek wiasnych polegaja-
cego na przymusowym wydzieleniu czesci biznesu odpowiadajacego za marki wtasne w dominujgcych sieciach
handlowych i przeniesienie ich do oddzielnych jednostek gospodarczych. Innymi stowy w sytuacji, w ktérej
marki wtasne zaczetyby osigga¢ dominujaca pozycje rynkowa w poszczegolnych segmentach produktowych,
co zaczetoby zagraza¢ réznorodnosci produktéw na rynku, procesowi ksztattowania cen, a w konsekwencji
réwniez bezpieczenstwu zywnosciowemu, sieci handlowe musiatyby wydzielaé te cze$¢ biznesu do oddzielnych
spoétek. Tak wydzielone, odrebne spétki musiatyby konkurowac z zaktadami mleczarskimi o miejsce na pétce
sieci handlowych na rynkowych zasadach, co poprawitoby konkurencyjnos¢ produktow oferowanych w ra-
mach oryginalnych marek. Tym samym w zadnym wypadku nie oznaczatoby to zakazu sprzedazy produktow
pod marka wtasna, niemniej zmienitoby zasady prowadzenia biznesu oddzielajac dystrybucje zywnosci od jej
produkgji, zwiekszajac stabilnos¢ systemu zywnosciowego.
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5. PODSUMOWANIE

Cho¢ ostatnie lata przyniosty wyrazne przyspieszenie tworzenia regulacji chronigcych przetwércéw mleka
w Polsce przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe, diagnoza sytuacji wskazuje,
ze nadal w niedostateczny sposéb rozwigzuja one problemy zgtaszane przez branze. Stanowi to szczegélnie
duze wyzwanie w Swietle rosnacej koncentracji w handlu detalicznym zywnoscig w Polsce, ktéra w kolejnych
latach najprawdopodobniej ulegnie dalszemu nasileniu. Dlatego celem niniejszego modutu byto zapropono-
wanie rozwigzan majacych pomoc osiggniecie dwdch celéw strategicznych:

m  Zwiekszenie sity przetargowej zakladéw mleczarskich w relacjach z sieciami handlowymi.
m  Zabezpieczenie zakladdéw mleczarskich przed wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe.

W module przedstawiono analize funkcjonowania rynku handlu detalicznego zywnoscig w Polsce. Dokonano

réwniez oceny obowigzujacego prawa oraz skutecznosci jego egzekwowania. Nastepnie przeprowadzono ba-
danie ankietowe wsrdd zaktadéw mleczarskich, ktérego zadaniem byta identyfikacja probleméw dotyczacych

wykorzystywania przewagi kontraktowej przez sieci handlowe wzgledem zaktadéw mleczarskich. Jego wyniki

wskazaty, ze obecnie obowigzujace prawo nie jest w petni respektowane. Jednoczesnie ankietowane zaktady
mleczarskie zwrdcity uwage na szereg nieuczciwych praktyk, ktére nie sa bezposrednio lub w wystarczaja-
cy sposéb uwzglednione w ustawie. Zidentyfikowane przez branze problemy zostaty nastepnie zestawione

z rozwigzaniami stosowanymi w pozostatych krajach UE. Uzyskane wyniki staty sie podstawa do wyznaczenia

dwdch grup rozwiazan, do wdrozenia ktérych powinna dazy¢ branza mleczarska, aby zwiekszy¢ site przetar-
gowa zakfadéw mleczarskich w relacjach z sieciami handlowymi oraz zabezpieczy¢ zaktady mleczarskie przed

wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe.

Pierwsza grupa rozwigzan obejmuje dziafania, ktére moze podja¢ branza mleczarska bez koniecznosci czekania
na zmiany w prawie. Sg to (1) powotanie przez gtéwne organizacje mleczarskie zespotu odpowiedzialnego
m.in. za monitorowanie i analizowanie przypadkéw wykorzystywania przewagi kontraktowej w ramach tan-
cucha dostaw mleka i produktéw mlecznych oraz aktywna wspétprace z UOKIK oraz sieciami handlowymi,
(2) stworzenie przez branze platformy internetowej do detalicznego handlu produktami mlecznymi, (3) zwiek-
szenie efektywnosci kosztowej zaktadow mleczarskich poprzez wdrozenie nowoczesnych modeli zarzagdzania.

Druga grupa rozwigzan zawiera propozycje kierunku zmian legislacyjnych, o ktére powinna zabiega¢ branza,
w tym powotany przez nig specjalny zesp6t. Proponowane zmiany obejmuja: (1) przeniesienie czesci prak-
tyk warunkowo dozwolonych z tzw. ,szarej listy” na liste praktyk bezwzglednie zakazanych tzw. ,czarng liste”,
(2) rozszerzenia tzw.,czarnej listy” praktyk o niektére, sprawdzone rozwigzania stosowane juz w innych krajach UE,
(3) usankcjonowanie funkcjonowania marek wiasnych sieci handlowych.

Niniejszy modutu przedstawia zatem szereg rozwigzan istotnych z punktu widzenia zwigkszenia sity przetargowej
zaktadéw mleczarskich w relacjach z sieciami handlowymi oraz zabezpieczenia zaktadéw mleczarskich przed
wykorzystywaniem przewagi kontraktowej przez sieci handlowe. Jednoczesnie moment publikacji strategii dla
mleczarstwa zbiega sie w czasie z pierwszg oceng dyrektywy unijnej 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w taicuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych. Bedzie otwierato to przestrzer do nowe-
lizacji krajowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi z 2021 r., ktéra moze wykorzystac branza mleczarska.
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Zatgcznik 1

Lista dobrych praktyk w poprawie efektywnosci produkcji, planowania sprzedazy oraz bezpieczenstwa

Zmieniajace sie uwarunkowania polityczno-gospodarcze wymagaja od kadry zarzadzajacej wprowadzenia
wielu zmian w kierowanych przez siebie przedsiebiorstwach. Wobec ogromnej konkurencji, tatwosci dostepu
do informacji, a przede wszystkim réznorodnosci i mnogosci uwarunkowan zaréwno wewnetrznych jak i ze-
wnetrznych, kazda firma jest niemal zmuszana do prowadzenia elastycznej formy dziatalnosci gospodarczej.
Z jednej strony kazda organizacja musi by¢ na tyle elastyczna by odpowiednio szybko wprowadza¢ zmiany
i jednoczesnie dostosowywac sie do aktualnych oczekiwan klienta. Z drugiej strony kazda organizacja powinna
potrafi¢ nieustannie optymalizowac procesy biznesowe celem poprawy rentownosci sprzedazy oferowanych
ustug i towaréw. Pojecie optymalizacji biznesowej w swietle obecnej wiedzy o zarzadzaniu przedsiebiorstwami
nalezy interpretowac jako fundament filozofii dazenia do doskonatosci poprzez nieustanne dziatania na rzecz
redukcji wszelkiego marnotrawstwa, przy jednoczesnej maksymalizacji wartosci wytwarzanych débr i ustug.

Kluczowe elementy optymalizacji kazdego przedsiebiorstwa musza zawierac:
1. Sformutowang wizje, misje i cele strategiczne organizacji.

2. Konkretyzacje strategii, zazwyczaj do postaci polityki kierownictwa tzn. zatwierdzone programy, projekty,
zmiany definiujace kluczowe kierunki rozwoju i sposéb dziatania firmy, jak i elementy budowania przewagi
konkurencyjnej po stronie sprzedazowe;.

3. Cyfryzacje przedsiebiorstwa, rozliczenie proceséw, wizualizacje danych w czasie rzeczywistym i kontroling.

4. Automatyzacje i upraszczanie proceséw biznesowych, produkcyjnych oraz zarzadczych (lean, kizen,
projekty poprawy energochtonnosci, ptaska struktura zarzadcza, platformy zakupowe, ERP — system
w czasie rzeczywistym).

5. Zarzadzanie portfelem projektéw inwestycyjnych i zmiana.
6. Optymalizacje produktowg, technologiczng i sprzedazowa.
7. Zarzadzanie wartoscia firmy — wizerunek, marka.

8. Zarzadzanie bezpieczenstwem przedsiebiorstwa.

Ad. I: Wizja, misja i cele strategiczne organizacji

Misja dla przedsiebiorstwa to oswiadczenie zawierajace wartosci danej organizacji przekazywane na zewnatrz
i wewnatrz organizacji. Jest ona kluczowym elementem strategii biznesowej - pomaga zdefiniowac cele na kt6-
rych koncentrujg sie dziatania firmy. Wizja jest natomiast deklaracja, w ktérej zawarty jest przysztosciowy obraz
firmy, plan jej rozwoju oraz jej przewidywany wptyw na otoczenie.

Strategia przedsiebiorstwa to dtugofalowy plan, zawierajacy gtéwne cele i zadania organizacji, kierunki dziatania,
alokacje srodkéw koniecznych dla realizacji zdefiniowanych celéw. Jest to dokument wskazujacy, co w najbliz-
szym czasie ma zostac osiggniete przez firme (w okresie kilku lat), w jaki sposéb zostanie to zrealizowane oraz
jakie zasoby beda niezbedne, aby cate przedsiewziecie zakonczyto sie sukcesem. Strategia firmy okresla sposéb
rozwoju catej organizacji, jest dtugofalowym planem wyznaczajacym kierunek rozwoju oraz sposéb jego realizacji.
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Strategia firmy musi zawiera¢:
1. zdefiniowane i mierzalne cele do ktérych dazy przedsiebiorstwo,

2. zdefiniowane dziatania, ktdre pozwolg osiggnac organizacji zatozone cele (okreslone w czasie i ilosci,
uwzgledniajace posiadane zasoby),

3. zdefiniowane granice geograficzne dziatalnosci,

4. zdefiniowane rynki funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz ich rodzaj,
5. definicje wytwarzanych produktéw oraz $wiadczonych ustug,

6. zdefiniowany sposéb lub metody rywalizacji z konkurencja,

7. okreslenie sposobu zdobycia przewagi konkurencyjne;j.

Ad. 2: Konkretyzacja strategii

Przyjete zatozenia planu strategicznego czesto sg realizowane w niewielkim stopniu. Kluczowym elementem
jest nadzér oséb zarzadzajacych, prostota oraz spdjnos¢ planu strategicznego, a przede wszystkim plany
funkcjonalne, ktore to kaskadujg realizacje ogdlnej strategii w poszczegolnych obszarach biznesowych. Bez
watpienia nawet najlepszy plan strategiczny nie zostanie wdrozony w przypadku braku ,przettumaczenia” go
na konkretne programy, projekty, zadania oraz cele w okreslonych obszarach funkcjonalnych danego przedsie-
biorstwa. W najwiekszym uproszczeniu strategie przedsiebiorstwa nalezy rozumiec jako plan i jego wdrazanie
celem ciagtej budowy przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych podmiotéw funkcjonujacych na rynku.

Ad. 3: Cyfryzacja przedsiebiorstwa, rozliczenie procesdw, wizualizacja danych w czasie rzeczywi-
stym i kontroling

Cyfryzacja przedsiebiorstwa w nowoczesnym ujeciu powinna zawiera¢:

1. System ERP wraz z systemem CMMS (klasa systemoéw informatycznych odpowiedzialnych za nadzorowanie
podstawowych proceséw biznesowych: produkgja, finanse, taricuch dostaw, sprzedaz, zakupy, itd. oraz
gospodarke remontowa i utrzymanie ruchu w przedsiebiorstwie).

2. Systemy wizualizacji danych w czasie rzeczywistym (czyli zaawansowane narzedzia i procesy pozwalajace
na natychmiastowe przeksztatcanie informacji i danych w zrozumiate formy graficzne, umozliwiajgce mo-
nitorowanie, analize i reagowanie na zmiany w dynamicznie zmieniajacym sie srodowisku) jako element
kontrolujacy postep zmian i osigganych rezultatéw:

«  wskazniki produktywnosci i kosztéw,

«  wskazniki jakosci sprzedazy i rentownosci,

«  wskazniki optymalizacji i konsumpcji mediéw energetycznych,

«  wskazniki wykorzystania zasob6w przedsiebiorstwa, np. ilosci mikro projektéw na zatrudnionego,
«  wskazniki stabilnosci organizacji,

. itp.

3. Systemy wizualizacji postepu realizowanych projektéw wraz z osigganymi rezultatami (jako element
potwierdzenia skutecznosci realizowanych przedsiewziec strategicznych).

4. System kontrolingu - standaryzacja procesu akceptacji zapotrzebowania zakupowego wraz z akceptacje
finansowa, analiza danych kosztowych i odchylen w czasie rzeczywistym, kontrola finansowa w czasie
rzeczywistym, itp.
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Ad. 4: Automatyzacja i upraszczanie procesow biznesowych, produkcyjnych oraz zarzqdczych

Automatyzacja i upraszczanie proceséw biznesowych, produkcyjnych i zarzadczych, zgodnie z filozofia
»Lean Manufacturing’, rozumiany jest jako ,szczupta produkcja”. Gtéwng idea koncepcji jest nieustanne, niekon-
czace sie dziatanie w kierunku eliminowania wszelkiego marnotrawstwa definiowanego jako:

. redukcja marnotrawstwa czasu,

«  redukcja marnotrawstwa materiatu,

. redukcja marnotrawstwa zasoboéw ludzkich,

«  redukcja marnotrawstwa energii (wszystkie czynnosci),

+  redukcja marnotrawstwa nadmiarowosci proceséw i czynnosci,

«  redukcja marnotrawstwa zwigzanego z inwestycjami niedajacymi wartosci dodane;j.

Optymalizacja wedlug koncepcji Lean Manufacturing dotyczy:

«  obszaru produkgdji (ciggte zwiekszanie efektywnosci, produkcja potokowa, z zatozenia dazenie do zera
zapasow i najkrétszego czasu produkgji),

«  obszaru organizacji (dazenie do ptaskiej struktury organizacyjnej i zadaniowego systemu pracy we wszyst-
kich komorkach przedsiebiorstwa),

«  obszaru kierowania (realizacja wizji i wspotuczestnictwa — model pracy zespotowej),
«  obszaru kultury pracy (harmonijna wspétpraca oparta na dtugotrwatym rozwoju),

«  obszaru zarzadzania informacjg (szeroka, oparta na kontroli systemu dokonywanej przez wszyst-
kich pracownikow),

«  rozwoju produktu (rozwdj produktu i procesu produkcyjnego tylko zgodny z wymaganiami klienta),

« utrzymania ruchu (standaryzacja, optymalizacja i minimalizacja czynnosci zwigzanych z utrzyma-
niem ruchu),

+  klienta (produkty dostosowane do wymagan klienta, o wysokiej jakosci, w ilosciach zgodnych z zapo-
trzebowaniem rynku).

Wszelkie procesy oraz czynnosci w przedsiebiorstwie mozna zakwalifikowac do trzech podstawowych grup: grupy
wartosci dodanej, grupy braku wartosci dodanej, grupy typu marnotrawstwa. W duzym uproszczeniu, wdrazanie
Lean Manufacturing tzn. optymalizacja proceséw produkcyjnych, ktéra polega na konsekwentnym i ciagtym
eliminowaniu proceséw oraz czynnosci nalezacych do grup: brak wartosci dodanej i typu marnotrawstwa.
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Ad. 5: Zarzqgdzanie portfelem projektéw inwestycyjnych i zmiang

Optymalizacja proceséw produkcyjnych poprzez efektywne zarzadzanie projektami inwestycyjnymi zostata
zobrazowana na ponizszym diagramie. Istotg metody jest cykliczna realizacja proceséw inwestycyjnych (zarza-
dzanie portfelem projektéw) realizowanych w catym przedsiebiorstwie zgodnie z zaprezentowanym schematem,
w proponowanych odstepach czasu:

- faza zbierania pomystéw projektowych - proces ciagty,

- faza wstepnej oceny sktadanych kart projektéw — raz na miesiac,

faza kategoryzacji i priorytetyzacji projektéw - lista proponowanych projektéw - raz na rok,

Schemat 1: Zarzadzanie portfelem projektow inwestycyjnych i zmiana

Obszar i - . .
uirzymania Faza zhierania pomystow

Wstepne opracowanie
zakresu - PROJEKTY

Faza kategoryzacji projektow ;

Faza wstepnej oceny Strategia firmy

Faza wykonania i sprawdzenia
Kategoria wydatkéw vs. calo$ budzetu

IRR = 40% nvectyeyneso (41
czas zwrotu < 4 lata

Kategoria projektow ::;?::mg:::;:;;;‘ NPV =0 “oon
Redukcja kosztow 70% \‘
Innowacyjnosé 10% » » >
Wymiana urzadzen 10% projektow
Poprawa jakosci 4%

Wymagania prawne i BHP 3% , ... .
- =]  faza doszczegdlowienia i akceptacii

M Redukcja kosztow

™ Wymiana urzadzen Poprawa jakosci

W Wymagania prawne i BHP M Inne

cykliczne zatwierdzanie, zgodnego ze strategig, zhierarchizowanego i zrébwnowazonego portfela projek-
tow - raz na rok (minimum jeden kwartat przed zakonczeniem roku budzetowego),

cykliczna ocena postepow realizacji wszystkich aktywnych (realizowanych) projektéw - raz na tydzien,

cykliczne ocenianie efektéw dla wszystkich zrealizowanych projektéw — raz na rok.

Faza doszczegétowienia i akceptacji projektow

Jest to proces, w ktéry ponownie nastepuje weryfikacja i sprawdzenie zakresu i parametréw proponowanych
projektéw (spetnienie zaktadanych parametréw dla wskaznikéw oceniajacych). Wszystkie projekty na tym eta-
pie spetniajg warunki: zgodnosci z przyjetg strategia, przejrzystosci i zasadnosci wdrozenia. Niemniej jednak,
ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, projekty s zatwierdzane do realizacji w danej kategorii do mo-
mentu wyczerpania przydzielonego budzetu inwestycyjnego.
Kazdy projekt z kategorii redukgji kosztéw musi spetniac nastepujace kryteria:

. IRR > 40%

«  czaszwrotu < 4 lata

«  NPV(10lat) > 0 [PLN]

gdzie:

IRR - to wewnetrzna stopa zwrotu,

NPV - to wartos¢ biezaca netto.
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Dodatkowo proponowana metoda zaktada nastepujacy podziat wydatkowania posiadanych srodkéw inwesty-
cyjnych (procentowe przydzielenie wartosci srodkéw finansowych do danej kategorii vs. caty dostepny budzet
- okreslany dla okresu jednego roku budzetowego):

redukcja kosztéw: 70% (dostepnego catego budzetu inwestycyjnego),

« innowacyjnos¢: 10% (dostepnego catego budzetu inwestycyjnego),
wymiana urzadzen: 10% (dostepnego catego budzetu inwestycyjnego),

«  poprawa jakosci: 4% (dostepnego catego budzetu inwestycyjnego),

«  wymagania prawne i BHP: 3% (dostepnego catego budzetu inwestycyjnego),
inne: 3% (dostepnego catego budzetu inwestycyjnego).

Podziat dostepnych srodkéw inwestycyjnych wynika z doswiadczen duzych miedzynarodowych firm, ktére

skupiaja sie na szeroko rozumianej optymalizacji biznesowej (redukcje kosztéw i wszelkiego rodzaju marno-
trawstwa - filozofia Lean manufacturing) przy zachowaniu stabilnosci biezacej dziatalnosci operacyjnej. Nalezy
pamieta¢, iz proponowane redystrybucje srodkéw finansowych sa wartosciami umownymi, a w razie wystapienia

istotnych zmian lub potrzeb (np. konieczno$¢ wymiany linii produkcyjnej ze wzgledu na niezachowanie para-
metréw procesu np. w wyniku zaostrzenia wymagan prawnych, badZ wymagan dotyczacych np. uwarunkowan

srodowiskowych) zarzad lub wtasciciel moze zmieni¢ proponowane wartosci przydzielonych budzetéw. Niemniej

jednak nalezy pamietad, iz kazda redukcja procentowa przydzielonego budzetu w kategorii redukcja kosztow

prowadzi do znacznego obnizenia rentownosci catego zaangazowanego kapitatu i tym samym pomniejszenia

efektywnosci optymalizacji proceséw produkcyjnych. Z zasady metoda ta zaklada maksymalizacje przydzielo-
nych srodkéw na kategorie redukgji kosztéw, przy zachowaniu minimalnych wydatkéw na wszystkie pozostate

kategorie. Z praktycznego punktu widzenia w firmach produkcyjnych trudno uzyska¢ wartos¢ powyzej 75%

bez uszczerbku na dziatalnosci operacyjnej firmy (np. niespetnienie wymagan prawnych, jakosciowych, sro-
dowiskowych, BHP), w zwigzku z czym proponowana metoda zaktada realizacje na poziomie 70% wydatkow

kapitatowych na tzw. projekty redukujace koszty w firmie. W przypadku okresu rozwoju produktowego nalezy

zwiekszy¢ udziat wydatkéw kapitatowych na tzw. innowacyjnos¢ produktowa.

Ad. 6: Optymalizacja technologiczna, produktowa i sprzedazowa

Optymalizacja oznacza proces doskonalenia lub osiggania jak najlepszych wynikéw przy minimalnych nakfa-
dach lub zasobach, dazac do maksymalizacji korzysci lub minimalizacji strat w ramach okreslonych ograniczen
i kryteriow. Optymalizacja umozliwia wiec zwiekszenie efektywnosci, wydajnosci i jakosci, przy jednoczesnej
redukcji kosztow.

Optymalizacja technologiczna zwana zmianami technologicznymi - to analiza i wdrazanie nowoczesnych
technologii obnizajacych koszty produkgji oraz kosztéw przetwarzania.

Optymalizacja produktowa - polega m.in.:

+  na pomniejszeniu kosztéw wytworzenia produktu korcowego np. poprzez ograniczanie w produkcie
zawartosci surowcow jak np. cukier, ttuszcze, etc.,

+  na zastosowanie enzymatycznej hydrolizy laktozy w celu redukcji dodatku cukru i poprawy tekstury
produktéw (np. lodéw),

«  naoptymalizacji sktadu kultur bakterii kwasu mlekowego dla lepszej ochrony i Swiezosci produktow.

Optymalizacja sprzedazowa - to m.in. eliminacja nierentownej sprzedazy spowodowanej np. przez zmiane
preferencji konsumenckich czy brak mozliwosci konkurowania (brak odpowiedniej technologii vs. wysokie koszty
inwestycyjne), wtasciwy dobér grupy docelowego odbiorcy, czy wybér odpowiednich kanatéw dystrybuciji.
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Ad. 7: Zarzgdzanie wartosciqg firmy - wizerunek, marka

Zarzadzanie wartoscia firmy poprzez wizerunek i marke jest kluczowym elementem budowania wzrostu i spie-
niezenia sprzedawanych produktow, poniewaz pozytywny wizerunek i silna marka przektadaja sie na wzrost
lojalnosci klientow, zwiekszenie zaufania i w konsekwencji akceptacje wiekszych wydatkéw przez klienta dla
tych samych oferowanych produktéw na rynku.

W obecnych czasach istotnymi elementami zwiekszajagcymi zaufanie klientéw do marki i wzmacniajgcymi
wizerunek firmy sa m.in.:

- dziatania proekologiczne przedsiebiorstwa polegajace na redukgji ilosci odpaddéw, optymalizacji zu-
zycia energii, korzystaniu z materiatéw przyjaznych srodowisku naturalnemu, inwestycjach w energie
odnawialna (np. fotowoltaika), promowaniu proekologicznych dziatart zaréwno wsréd pracownikéw jak
i potencjalnych klientéw,

«  produkcja zdrowej zywnosci poprzez wprowadzanie naturalnych sktadnikédw w miejsce syntetycznych,

«  wspieranie spotecznosci lokalnej poprzez m.in. tworzenie programéw edukacyjnych, wspétudziat
w organizowanych eventach regionalnych, wsparcie finansowe lub produktowe wydarzen kulturalnych
czy rozrywkowych,

«  dziatanie przedsiebiorstwa zgodne z koncepcjg zrbwnowazonego rozwoju.

Ad. 8: Zarzgdzanie bezpieczeristwem przedsiebiorstwa

Najwazniejsze sktadowe w zarzadzaniu bezpieczefstwem przedsiebiorstwa to:

+  Budowanie dodatkowych kapitatéw jako element bezpieczeristwa finansowego i mozliwos¢ reagowania
w dobie wystepowania nagtych zawirowan geopolitycznych, kryzyséw finansowych.

«  Analiza ryzyk wewnetrznych i zewnetrznych, w tym cyberbezpieczenstwa (jeden z wazniejszych obecnie
element polityki firmy).

«  Budowanie trwatych elementéw polityki informacyjnej i blokowania FAKE Newsow.

«  Uwzglednianie prognozowanych zmian rynkowych w elementach strategii (np. konsolidacja branzy, zmia-
na preferencji konsumenckich, globalna sprzedaz, udziat marek wtasnych w rynku, zmiana strukturalna
w rolnictwie europejskim).
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